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Gender und Behinderung

1 GENDER MAINSTREAMING UND BEHINDERUNG

Die tatsachliche Gleichberechtigung von Frauen und Mannern wird effektiv gefordert,
wenn sich die Politik durchgangig am Leitprinzip der Gleichstellung von Frauen und
Maénnern orientiert. Diese Strategie, fir die sich der Begriff ,Gender Mainstreaming”
etabliert hat, basiert auf der Erkenntnis, dass Manner und Frauen in sehr
unterschiedlicher Weise von politischen Entscheidungen und MaRRnahmen betroffen
sein kénnen. Das Leitprinzip der Geschlechtergerechtigkeit verpflichtet dazu, dass bei
politischen Vorhaben oder in Institutionen und Organisationen die unterschiedlichen
Interessen und Bedirfnisse von Frauen und Mannern bericksichtigt werden. Gender
Mainstreaming bedeutet die Integration der Gleichstellungsperspektive und von
entsprechenden Gleichstellungszielen in samtliche Politikfelder, Programme und
MaRnahmen. Dabei ersetzt Gender Mainstreaming keinesfalls Frauenforderung,
vielmehr kann durch die Kombination von Gender Mainstreaming und
Frauenfoérderpolitik die Wirksamkeit von Gleichstellungspolitik verstarkt werden.’

Die Strategie des Gender Mainstreaming wurde von Expertinnen jedoch auch kritisch
hinterfragt, wobei vor allem die Frage aufgeworfen wurde, wer denn eigentlich in den
,Mainstream“ kommt? Sind es nur Frauen, die wei, mittelstdndisch situiert, gut
ausgebildet und nicht behindert sind? Werden auch Frauen aus marginalisierten
Gruppen mit einbezogen? So wurde befirchtet, dass andere gesellschaftliche
Benachteiligungen ausgeblendet werden, wenn nur geschlechtsspezifische Unterschiede
betrachtet werden und dass vor allem bestimmte Gruppen von Frauen von der
Umsetzung gleichstellungsorientierter Ziele nicht profitieren. Gender Mainstreaming
muss daher auch als ein Ansatz verstanden werden, der Chancen bietet, die Bedirfnisse
und Interessen von Gruppen zu integrieren, die geringere gesellschaftliche
Teilhabechancen haben, sei es, weil sie beispielsweise einen anderen kulturellen und
religiosen Hintergrund haben, niedrige Bildungsabschliisse aufweisen oder mit einer
Behinderung bzw. Erkrankung leben. Gender Mainstreaming kdnnte ein wichtiges
Instrument dafiir sein, vor allem Frauen, die am Rande der Gesellschaft stehen, Zugang
und Beteiligung zu ermoglichen. ’

In diesem Kontext sind auch jene Initiativen zu sehen, die in den vergangenen Jahren
versucht haben, das Thema ,Gender und Behinderung” starker ins Zentrum der
offentlichen Aufmerksamkeit zu riicken. Ahnliches gilt fiir die vorliegende Studie, die
vom Bundessozialamt Landesstelle Steiermark beauftragt wurde und die einen
wissenschaftlichen Blick auf die unterschiedlichen Lebenssituationen von Frauen und
Mannern mit Behinderung wirft und nachzuzeichnen versucht, mit welchen Aspekten
der Benachteiligung Frauen und Manner mit Behinderung konfrontiert sind.

Vgl. http://www.gender-mainstreaming.net/, 08.07.2009, Bergmann, Nadja/Gindl, Karoline:
Geschlechterrollen und Behinderung — Wunsch und Realitdt, GeM-Koordinationsstelle, Wien 2004, S. 2 und
Kobsell, Swantje: Gender Mainstreaming und Behinderung, Berlin 2005, S. 3.

2
Vgl. Kobsell 2005, S. 4-5.
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1.1 Ziele der Studie

Ziel dieser Studie ist es herauszufinden, inwieweit die beiden sozialen Strukturmerkmale
,Geschlecht” und ,Behinderung” zusammenwirken und welche Wirkungsweisen sich aus
dieser Merkmalskombination fiir die betroffenen Personen ergeben. Dabei steht die
Frage, ob und in welcher Weise sich Mehrfachbenachteiligungen fiir Frauen mit
Behinderung ergeben, im Mittelpunkt der Untersuchung.

Die Lebenssituation von Frauen und Mannern mit Behinderung unterscheidet sich in
vielen Aspekten: in ihrer Sozialisation, in ihrem Zugang zu Bildung, in ihrer
gesellschaftlichen Teilhabe und Moglichkeit zur Interessensvertretung, aber auch
hinsichtlich der gesellschaftlichen Erwartungen, die an sie gestellt werden. Ein weiterer
wichtiger Bereich, der damit in Zusammenhang steht - ihre Situation am Arbeitsmarkt -
ist zentrales Thema der vorliegenden Studie. Die Betrachtung geschlechtsspezifischer
Aspekte der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung muss dabei

mehrere Dimensionen berlcksichtigen:

» Geschlechtsspezifische Aspekte der Arbeitsmarktintegration:
Zunachst soll erortert werden, wie sich die Situation von Menschen mit

Behinderung am Arbeitsmarkt darstellt und welche geschlechtsspezifischen
Unterschiede bei der Erwerbstatigkeit von Menschen mit Behinderung auftreten.
Auch den Themen der Arbeitsmarkteinbindung und der Arbeitslosigkeit von Frauen
und Mannern mit Behinderung soll dabei Rechnung getragen werden.

» Geschlechtsspezifische Aspekte des Zugangs zum
Arbeitsmarkt:
In einem weiteren Schritt gilt es zu beleuchten, welche Zugangschancen Frauen und

Méanner mit Behinderung zum Arbeitsmarkt haben. Damit rlcken ihre
unterschiedlichen schulischen und beruflichen Ausbildungswege aber auch ihre
Zugangsmoglichkeiten zu arbeitsmarktpolitischen Unterstitzungsangeboten und
MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation in das Blickfeld der Untersuchung.

» Geschlechtsspezifische Folgen der unterschiedlichen
Arbeitsmarktintegration:
Ebenfalls sollen die sozialen Implikationen der geschlechtsspezifischen
Arbeitsmarktintegration von Menschen mit Behinderung herausgearbeitet werden.
Dabei findet der Themenkomplex ,, Behinderung, Geschlecht und Armut” besondere
Berlcksichtigung.

Weiters sollen im Rahmen der Studie Frauen und Manner mit Behinderung nicht als
homogene Gruppen betrachtet werden. Die Zugangschancen zum Arbeitsmarkt und die
weitere Arbeitsmarktintegration hangen nicht nur vom Geschlecht, sondern auch von
der Art der Beeintrachtigung ab — vor allem Manner und Frauen mit Lernbehinderungen
sind mit besonderen Schwierigkeiten konfrontiert. Neben dem Geschlecht soll daher —
soweit dazu Studien vorliegen - auch die Betrachtung von unterschiedlichen Arten der
Beeintrachtigungen eine Rolle bei der Analyse der Arbeitsmarktsituation von Menschen
mit Behinderung spielen.
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1.1.1 Arbeitsschritte und Methoden

Bei der vorliegenden Untersuchung handelt es sich um eine Literaturstudie.
Unterschiedliche Forschungserkenntnisse zur Thematik Gender und Behinderung
wurden gesammelt, aufbereitet und Ergebnisse daraus abgeleitet.

» Theoretische und empirische Grundlagen zur Thematik Gender
und Behinderung mit spezifischem Fokus auf den Bereich
Arbeitsmarkt:

In einem ersten Schritt wurden theoretische Grundlagen der Thematik Geschlecht
und Behinderung herausgearbeitet. Dabei wurden sowohl die theoretischen
Ansatze der ,Disability Studies” als auch jene der ,Gender Studies” (zum
Themenkreis Intersektionalitdt) bertcksichtigt. Der theoretischen Anbindung folgte
eine Recherche nach aktuellen Studien und empirischen Untersuchungen zur
Thematik ,Geschlecht und Behinderung am Arbeitsmarkt”. Die Suche fokussierte
auf den englisch- und deutschsprachigen EU-Raum, wobei die beiden Lander
Osterreich und Deutschland besondere Beriicksichtigung fanden. Die Recherche der
Studien und Untersuchungen orientierte sich an den zuvor definierten drei
Untersuchungsdimensionen. Neben geschlechtsspezifischen Aspekten des Zugangs
zum Arbeitsmarkt standen daher die Arbeitsmarktsituation sowie deren soziale
Implikationen im Mittelpunkt der Recherchen. Zu allen drei
Untersuchungsdimensionen liegen empirische Befunde vor.

Als Methoden kamen sowohl Literaturrecherchen in den Fachbereichen der Gender
und Disability Studies als auch Internetrecherchen zum Einsatz. Dabei kamen auch
unterschiedliche Suchsysteme wie die digitale Volltextbibliothek bidok mit Texten
und Materialen zum Thema Integration und Inklusion von Menschen mit
Behinderungen zum Einsatz, die aktuelle wissenschaftliche Arbeiten sowie Beitrage
aus Zeitschriften und Biichern umfasst. Eine weitere wichtige Informationsquelle
stellten  verdffentlichte Daten des  Sozialministeriums, unterschiedliche
Evaluierungen zum Themenbereich der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderungen, sowie Evaluierungen von spezifischen IntegrationsmaRnahmen von

Frauen mit Behinderung dar.

» Sekundarstatistische Analysen zur Situation von Frauen und
Midnnern mit Behinderung am o6sterreichischen Arbeitsmarkt:

Ein weiterer Arbeitsschwerpunkt war die Recherche nach Zahlen und Daten zu
geschlechtsspezifischen Aspekten der Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderung. Neben den Studienergebnissen wurden gezielt Daten Uber die
Situation von Frauen mit Behinderung in Osterreich gesammelt und aufbereitet, die
Informationen Uber die Arbeitsmarkteinbindung, die Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit und die soziale Lage von Frauen und Manner mit Behinderung
beinhalten.

Dabei wurde vor allem auf die Daten des Mikrozensus, die Arbeitsmarktdaten des
AMS sowie die EU-SILC Erhebungen ("Community Statistics on Income and Living
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Conditions") zurickgegriffen. Auch Evaluierungsdaten zu MaRnahmen im Bereich
der beruflichen Rehabilitation stellten eine wichtige Grundlage dar.

» Ableitung von Handlungsempfehlungen und Erstellung eines
Vorschlagskatalogs:

In einem letzten Schritt der vorliegenden Studie ging es darum, Ansatze fir
politische Handlungsmoglichkeiten aufzuzeigen, um die Thematik ,Gender und
Behinderung” in der arbeitsmarktpolitischen und behindertenpolitischen
MaRnahmenentwicklung und —planung starker fokussieren zu konnen. Auf Basis der
Studienergebnisse wurde dazu ein Vorschlagskatalog erarbeitet, in dem auch die im
Rahmen unterschiedlicher Studien artikulierten Interessen und Forderungen von
Frauen mit Behinderung selbst dargestellt werden.
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2 GENDER UND BEHINDERUNG — THEORETISCHE GRUNDLAGEN

Lange Zeit galten Menschen mit Behinderung als ,geschlechtslose Masse”, als ,die
Behinderten®. Dass es sich dabei um Frauen und Manner mit Behinderung handelte,
wurde nicht bericksichtigt und haufig vermutlich gar nicht wahrgenommen — das
Merkmal ,Behinderung” stand im Vordergrund. Auch von den in den 1970er Jahren
aufstrebenden sozialen Bewegungen wurde das Thema Geschlecht und Behinderung
nicht aufgegriffen: Die Frauenbewegung nahm Frauen mit Behinderung in erster Linie als
,Behinderte” wahr, und in der von Méannern gepragten Behindertenbewegung fanden
Frauen mit Behinderung wenig Platz. Dieser Umstand fiihrte dazu, dass Frauen mit
Behinderung begannen, sich selbst zu organisieren. Die , Frauenbewegung von Frauen
mit Behinderung” formierte sich im deutschsprachigen Raum Ende der 1970er und
Anfang der 1980er Jahre und wurde zundchst vor allem von Frauen mit
Korperbehinderungen getragen. In diesem Kontext entstanden auch erste
Untersuchungen und Studien’ zu den Lebensbedingungen von Frauen mit Behinderung,
die herausstrichen, dass sich die Erfahrungen von Frauen mit Behinderung in Bezug auf
ihre  Sozialisation, ihre Lebenslage und den ihnen  zugeschriebenen
Geschlechterstereotypen stark von Frauen ohne Behinderung unterscheiden.’

Seitdem haben sich sowohl die Denkweisen iber Geschlecht als auch iber Behinderung
geandert. Die Thematik ,Geschlecht und Behinderung” hat Eingang in den
wissenschaftlichen Diskurs gefunden und wird heute sowohl im Rahmen der Gender
Studies als auch der Disability Studies behandelt. Es besteht Einigkeit dariber, dass
Geschlecht und Behinderung gesellschaftliche Konstrukte sind, die nicht nur jeweils ,in
sich” (mannlich/weiblich — nichtbehindert/behindert) eine hierarchische Bewertung
enthalten, sondern auch untereinander hierarchisch bewertet sind. Geschlecht und
Behinderung sind zwei Strukturkategorien, mit denen Dimensionen gesellschaftlicher
Ungleichheit verbunden sind.”

» Geschlecht ist eine Kategorie, welche die Menschen sozialstrukturell
betrachtet in etwa zwei gleich groRe Gruppen einteilt, die aber vor dem
Hintergrund einer historisch gewachsenen, hierarchischen Geschlechterordnung
dem Mann immer noch eine Vormachtstellung gegentiber der Frau einrdumt.

» Behinderung istim Vergleich dazu eine Kategorie, die eine bestimmte Art der
Abweichung von der mannlichen bzw. weiblichen Normalitdt definiert und
klassifiziert. Damit gerdt eine von der Gesamtbevdlkerung abweichende

3
Zu erwdahnen ist hier vor allem die Studie von Carola Ewinkel und Gisela Hermes , Geschlecht behindert —

besonderes Merkmal Frau” aus dem Jahr 1985.

* Vgl. Kobsell 2007, S. 31 und Walgenbach, Katharina (Hg.): Gender als interdependente Kategorie: neue
Perspektiven auf Intersektionalitat, Diversitat und Heterogenitat. Budrich: Opladen 2007, S. 30.

’ Vgl. ebd., S. 32.
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Minderheit, eine soziale Randgruppe, in den BIickpunkt:6 »Wie hoch der Anteil
dieser Minderheit an der Gesamtbevélkerung ist und welche Kriterien zur
Definition dieser Gruppe herangezogen werden, ist abhdngig von jeweiligen
sozialpolitischen Erwdgungen und Zwecken. Im Vergleich zur Kategorie Geschlecht,
welche als eine relativ stabile, historisch gefestigte Strukturkategorie angesehen
werden kann, ist Behinderung eine flexible Strukturkategorie, gekennzeichnet

durch kurz-/mittelfristige politische Handlungsnotwendigkeiten. «

Beide sozialen Kategorien, Gender und Behinderung, werden im Alltag, im Austausch mit
anderen Menschen und Institutionen standig hergestellt und reproduziert, was mit
Hinblick auf das Merkmal ,Geschlecht” in den Gender Studies als ,Doing Gender”
bezeichnet wird. Analog dazu kann man fiir den sozialen Konstruktionsprozess von
Behinderung im Alltag auch von ,,Doing Handicap”sprechen.8 Der gesellschaftliche Alltag
ist noch immer von stereotypen Zuschreibungen zu Mannern, Frauen und Menschen mit
Behinderung bestimmt, die ihre Interaktionen mit anderen Menschen und Institutionen

pragen, aber auch ihre Chancen und Moglichkeiten zur Teilhabe préformieren:

Tabelle 1: Stereotype Zuschreibungen an Mdnner, Frauen und Menschen mit Behinderung

T N N

stark schwach schwach
aktiv passiv passiv
unabhangig abhangig abhangig
selbststandig unselbststandig unselbststandig
potent machtlos machtlos
attraktiv unattraktiv attraktiv
rational emotional
Geist Koérper Koérper

Vgl. Kobsell In: Jacob, Jutta/Wollrad, Eske 2007, S. 32.

Gender spielt im Leben von Menschen mit einer Beeintrachtigung fir beide
Geschlechter eine grofRe Rolle. Fir Frauen und Menschen mit Behinderung sind diese
attribuierten Stereotype im Prinzip identisch, fir Manner klaffen sie dagegen weit
auseinander. Fir Frauen mit Behinderungen potenzieren sich die Zuschreibungen von
Schwache, Passivitdat und Unselbstandigkeit. Hingegen sind Teile der klassischen
Mannerrolle auch mit Behinderung zu leben: , Die Rolle des Erndhrers, der von einer Frau

umsorgt wird, ist méglich, wird angestrebt und auch relativ hdufig umgesetzt. s

° Vgl. Schildmann, Ulrike: Behinderung und Geschlecht — Datenlage und Perspektiven der Forschung. In:
Jacob, Jutta/Wollrad, Eske: Behinderung und Geschlecht — Perspektiven in Theorie und Praxis. Oldenburg:
BIS-Verlag 2007, S. 18.

’ Ebd., S. 18.

? Vgl. Kobsell 2007, S. 32.

? Kdbsell In: Jacob, Jutta/Wollrad, Eske 2007, S. 35-36.
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2.1 Forschungsansatze zur Thematik Gender und Behinderung

Die Thematik Geschlecht und Behinderung hat schlielllich auch Eingang in den
wissenschaftlichen Diskurs gefunden. Theoretische Uberlegungen sowie empirische
Untersuchungen dazu wurden und werden vor allem im Rahmen der Gender Studies
(Frauen- und Geschlechterforschung) und der Disability Studies unternommen.

Die Disability Studies werden aus den USA und GroRbritannien kommend auch
zunehmend im deutschsprachigen Raum  diskutiert. Ausgehend von den
Behindertenbewegungen in den beiden Ldandern wurde in den 1970ern das soziale
Modell von Behinderung entwickelt, wonach Behinderung eine gesellschaftliche
Konstruktion ist und einen Prozess darstellt, der Menschen mit bestimmten Merkmalen
die gesellschaftliche Teilhabe und Anerkennung vorenthilt, die anderen Menschen
selbstverstandlich zustehen. Eine vorliegende Beeintrachtigung einer Person bildet die
Voraussetzung fiir den gesellschaftlichen Prozess des Behindert-Werdens, den man
durch Verdnderungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen riickgdngig machen
kann. Damit verbunden war die Abkehr von einem Ansatz, der Behinderung als rein
medizinisches Problem, als ,Defekt” der betroffenen Person betrachtete. In diesem
medizinischen oder individuellen Modell von Behinderung, wird Nicht-Behinderung
gleichgesetzt mit Normalitat, Aktivitdit und Unabhangigkeit Behinderung stellt dieser
Ansicht nach die Gegenseite dar: Abnormalitat, Passivitat und Abhangigkeit. Das Thema
Gender spielte in dieser Sichtweise keine Rolle. °

Anders in den Disability Studies, in denen vor allem neuere Studien auch das
Zusammenspiel von weiblichem Geschlecht und Behinderung betrachten. In diesem
Kontext wurden vor allem in den letzten Jahren Untersuchungen {iber die Situation von
Frauen mit Behinderung durchgefiihrt. Die Thematik Manner und Jungen mit
Behinderung wurde in diesem Zusammenhang — weder im deutsch- noch im

11
englischsprachigen Raum - kaum behandelt.

Innerhalb der Frauen- und Geschlechterforschung wird in Publikationen immer haufiger
konstatiert, dass Gender nicht isoliert betrachtet werden kann, sondern mit anderen
Kategorien wie ,Klasse”, , Ethnizitat”, ,Religion”, , Alter” oder aber auch , Behinderung”
in Beziehung gesetzt werden muss. Diese Vorstellung und die damit verbundenen
theoretischen Ansatze werden mit Begriffen wie ,Diversitat” (diversity),
,Heterogenitdt”, ,Interdependenz” oder — dem im deutschsprachigen Raum am
weitesten verbreiteten — Begriff der ,Intersektionalitat” verbunden. Derartige Ansatze
gehen davon aus, dass Geschlecht als ein gesellschaftlicher Ungleichheitsfaktor mit
anderen Kategorien sozialer Ungleichheit verwoben ist. In diesem Kontext finden auch
Untersuchungen Uber das Zusammenwirken von Geschlecht und Behinderung ihre

Bert'jcksichtigung.m

10
, Vgl-ebd., 5. 441-443,

Vgl. Kobsell 2005, S. 8.
12

Vgl. Walgenbach 2007, S. 7 u 23.
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2.2 Das Phanomen der doppelten Diskriminierung

Beide Forschungsstrange gehen davon aus, dass die Geschlechtszugehorigkeit eine
entscheidende Bedeutung fiir die Lebensbedingungen und Entwicklungsmoglichkeiten
von Menschen mit Behinderung besitzt: fir die Erziehung, die schulische wie berufliche
Ausbildung, die Erwerbsarbeit, aber auch die Gestaltungsmoglichkeiten sozialer
Beziehungen und Partnerschaften. Oft wird in diesem Kontext auch von einer doppelten
oder gar mehrfachen Diskriminierung von Frauen mit Behinderung gesprochen: Sie sind
aufgrund ihrer biologischen Geschlechtszugehdorigkeit als Frauen und zum anderen als
Mitglieder einer sozialen Gruppe mit Beeintrachtigungen und Behinderungen
verschiedensten Diskriminierungen ausgesetzt. ,Frauen mit Behinderung stehen am
untersten Ende der Hierarchie Mann-Frau-behinderter Mann-behinderte Frau. Sie sind
sowohl 6konomisch als auch sozial und psychologisch stédrker benachteiligt als ihre
beiden Peer-groups (Frauen und behinderte Mdnner). “ Die Benachteiligung als Frau und
als behinderter Mensch kann an unterschiedlichen Lebensbereichen festgemacht

werden:

Schon in ihrer Sozialisation werden behinderte Madchen auf eine andere Rolle
vorbereitet als Jungen mit Behinderung oder Madchen ohne Behinderung. ,Die
Umgebung vermittelt Bewertungen, was Behinderung bedeutet, und zugleich, was
Frausein bedeutet, und damit, was es heifSt, Frau mit Behinderung zu sein. “* Behinderte
Madchen lernen bereits friih, dass sie keine ,richtigen Frauen” sein werden, dass sie
nicht schén und begehrenswert sind und deshalb fiir sie die klassische Frauenrolle als
Partnerin und Mutter nicht in Frage kommt.Is ,Die ,Neutralisierung’ bzw. ,Aberkennung’
des Geschlechts bezieht sich sowohl auf kérperliche und sexuelle Aspekte, als auch
darauf, was allgemein unter ,Frauenrolle” bzw. ,Frausein” affirmiert wird — d.h. die
einseitige Zuschreibung von Reproduktionsaufgaben, Mutterschaft etc., die Frauen mit
Behinderung oft abgesprochen wird — sie kénnen sozusagen nicht unbegrenzt oder
ausschliefSlich geben und pflegen, sondern sind auch selbst auf Betreuung angewiesen. /?
Diese versuchte , Neutralisierung” betrifft vor allem Frauen mit Behinderung bzw. wurde
die Frage, ob auch Méanner davon betroffen sind, bislang kaum diskutiert.

Obwohl Frauen mit Behinderung haufig als ,sexuelle Neutren” erzogen werden
(besonders davon betroffen sind Frauen mit schwereren Lern- und/oder
Mehrfachbehinderungen), schiitzt sie diese Tatsache nicht vor sexualisierter Gewalt. Die
Ergebnisse einer Studie von Aiha Zemp und Erika Pircher, die 1996 in Osterreich
durchgefiihrt wurde, legt die Vermutung nahe, dass behinderte Frauen iberproportional
haufig von sexueller Gewalt betroffen sind — 60% der Frauen, die in Einrichtungen leben,

13
Barwig, Gerlinde/Buch, Christiane: ,Unbeschreiblich weiblich!?“ Frauen unterwegs zu einem

selbstbewuRten Leben mit Behinderung. Miinchen: AG SPARK-Publ., 1993, S. 35.
14

Eiermann, Nicole/HduRler Monika/Helfferich, Cornelia: Live — Leben und Interessen Vertreten — Frauen
mit Behinderung. Lebenssituation, Bedarfslagen und Interessensvertretung von Frauen mit Kérper- und
Sinnesbehinderungen. Stuttgart: Kohlhammer 2000, S. 160.

" Vgl. Kobsell 2005, S. 7.

16
Bergmann/Gindl 2004, S. 3.
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haben sexualisierte Gewalterfahrungen. Nicht selten zdhlen Manner mit Behinderung zu
den Tatern.”

Die Form der ,Nichtanerkennung” ihrer Weiblichkeit, die die Sozialisation behinderter
Madchen von Geburt oder friher Kindheit an pragt, hat hdufig zur Konsequenz, dass sie
dazu erzogen werden mehr Leistung als andere zu erbringen, um in Zukunft maoglichst
selbstdndig sein zu kénnen — getreu dem Motto: ,Da du nicht heiraten wirst, musst du
eine gute Ausbildung bekommen.” Da ihnen haufig keine Familienkarrieren zugestanden
werden, findet eine starkere Orientierung auf die Ausbildung und den
Arbeitsmarkteinstieg statt.ls

Dem scheint ein weiteres Phdanomen zu widersprechen: Obwohl Madchen mit
Behinderung im Hinblick auf Reproduktion und Sexualitdt das Geschlecht abgesprochen
wird, kommt es andererseits zu einer verstarkten Wirkung von geschlechtsspezifischen
Rollen. ,Die versuchte Neutralisierung des Geschlechts bezieht sich v.a. auf den Aspekt
des Korpers, der Sexualitit, der Reproduktion, sonst wirken viele andere
geschlechtsspezifischen Muster und Zuschreibungen weiter bzw. werden noch
verstdrkt.”’ Das zeigt sich vor allem in einer stirkeren Uberbehiitung von Madchen mit
Behinderung und ihrer Eingrenzung auf den familialen Rahmen. In Zusammenhang
damit steht eine geringere Arbeitsmarktorientierung von Madchen und Frauen mit
Behinderung, und wenn dann auf sehr traditionelle ,weibliche“ Bereiche. Burschen
werden hingegen starker gefdrdert, Integrationsbemiihungen in den 1. oder 2.
Arbeitsmarkt in Angriff zu nehmen, wenngleich dies ebenfalls meist ausschlieBlich auf
mannlich gepragte Bereiche bezogen bleibt. *

Bezogen auf die Arbeitsmarktintegration von Frauen mit Behinderung scheint — und dies
wird im Folgenden naher dargelegt werden — die Wirkungsweise dieses zweiten
Phanomens starkere Geltung zu besitzen als die sozialisationsbedingte Orientierung an
Unabhangigkeit und Erwerbstatigkeit. Zudem wird in Studien darauf hingewiesenu, dass
oft vergessen wird, dass es sich bei Frauen mit Behinderung auch haufig um Mdtter
handelt, sei es, weil sie sich der oft noch vorherrschenden gesellschaftlichen Norm, als
Frau mit Behinderung keine Kinder zu bekommen, widersetzen oder im Falle des
Eintretens einer spateren Behinderung oder Erkrankung bereits Mutter sind.” Weisen

17
Vgl. Pircher, Erika/Zemp, Aiha: Weil das alles weh tut mit Gewalt. Sexuelle Ausbeutung von Madchen und

Frauen mit Behinderung. Wien 1996.
* Vgl. Bergmann/Gindl 2004, S.3-4 und Kébsell 2005, S.
® Bergmann/Gindl 2004, S. 4.
zo Vgl. ebd., S. 3-4.

1
Vgl. dazu beispielsweise Schon, Elke u.a.: Berufliche Teilhabe von Frauen mit Behinderungen unter der

besonderen Beriicksichtigung von Frauen mit Betreuungspflichten, Dortmund 2004.
22
Schatzungen gehen davon aus, dass 85% der Behinderungen erst im Erwachsenenalter eintreten (Arnade,

Sigrid: Zwischen Anerkennung und Abwertung. Behinderte Frauen und Manner im bioethischen Zeitalter.
Aus Politik und Zeitgeschichte. Bonn: 2003, S. 3.) Auch die bisher groRte angelegte quantitative Befragung
unter Frauen mit Behinderung, die in Deutschlad 1999 durchgefiihrt wurde, ergibt, dass das
Durchschnittsalter bei Eintritt der Behinderung — sofern die Behinderung nicht von Geburt an vorhanden
war — 36, 6 Jahre betrdgt. Obwohl keine genauen Daten vorliegen, kann deshalb angenommen werden,
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Frauen aufgrund von bestehenden Kinderbetreuungspflichten schon generell briichigere
Erwerbsbiografien als Manner auf, so kann davon ausgegangen werden, dass sich diese
biografische Diskontinuitat flir Mutter mit Behinderung noch erhoht. Aufgrund von
moglichen zuséatzlichen gesundheitlich notwendigen Unterbrechungen oder aufgrund
von noch langeren Perioden der Arbeitslosigkeit, kann sich ihr (Wieder-)Einstieg in den
Arbeitsmarkt besonders schwierig gestalten.

Da die Leistungen der sozialen Absicherung sich noch immer an der mannlichen
Normalerwerbsbiografie, einer durchgangigen Vollzeitbeschaftigung orientieren,
entstehen dadurch bedingt fir Frauen und fiir Frauen mit Behinderung im Besonderen
weitere Benachteiligungen, die — wie noch zu zeigen sein wird — vor allem dazu fihren,

dass Frauen mit Behinderung von Armut besonders betroffen sind.

2.2.1 Frauen mit Behinderung als heterogene Gruppe

Nicht nur zwischen Mannern und Frauen mit Behinderung und zwischen Frauen ohne
und mit Behinderung zeigen sich grolRe Unterschiede, auch die Gruppe der Frauen mit
Behinderung selbst, stellt keine homogene Gruppe dar — DIE typische Frau mit
Behinderung gibt es nicht.

Wesentlich ist zunachst, dass gerade Frauen mit Behinderungen, die diese erst im Laufe
ihres Lebens erworben haben, andere Bedingungen vorfinden, als Frauen, die mit ihrer
Behinderung schon von Geburt oder den ersten Lebensjahren an leben. Fir sie ergeben
sich stark differierende Sozialisationsbedingungen, die zum einem darauf abzielen
konnen, ihre Behinderung innerhalb der Familie zu ,normalisieren” und sie zur
Selbststandigkeit zu erziehen, zum anderen aber auch darauf ausgerichtet sein kénnen,
ihnen eine Sonderrolle und damit auch eine AuBenseiterrolle zuzuschreiben. Wahrend
Untersuchungen zeigen, dass Normalisierungsaspekte in ihrer Erziehung vor allem von
jungeren Frauen mit Behinderung beschrieben werden, berichten Frauen der dlteren
Generation, dass ihnen eine Sonder- bzw. AuBenseiterrolle zugeschrieben wurde. Dies
ist als Hinweis darauf zu werten, dass neben dem Aspekt des Eintrittsalters der
Behinderung, das Alter generell von groRer Bedeutung fir die Lebensentwiirfe von
Frauen mit Behinderung ist.”

Vor allem qualitative Studien belegen diese Unterschiede zwischen Frauen mit
Behinderung unterschiedlicher Generationen: Fiir Frauen mit Behinderung der jliingeren
Generation (bis zu 29 Jahren) liegt das Hauptinteresse darin, moglichst selbststéandig zu
leben — dies schlieBt fir die meisten auch die Ausiibung eines Berufes mit ein. Fir
Frauen mit Behinderung der mittleren Generation (30 bis 49 Jahren) bestimmt meist der
(oft krankheits- oder behinderungsbedingte Wunsch nach einem Berufswechsel die

dass ein hoher Prozentsatz der Frauen mit Behinderung auch Mitter sind. (Vgl.

Eiermann/HauBler/Helfferich 2000.)
23
Vgl. Peisser, Nicole/ Pribyl, Nicole: Vom Unterschied kein Mann zu sein: Die Situation von Frauen mit

Behinderung am Arbeitsmarkt, Graz 2006, S. 67.
24
Vgl. dazu beispielsweise: Eiermann/HauBler/Helfferich 2000 und Schén u.a. 2004.
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Lebensplanung. Das Leben von Frauen mit Behinderung der alteren Generation (50
Jahre und alter) orientiert sich hingegen noch vor allem an traditionellen Normen und
Werten. Jingere Frauen mit Behinderung zeigen demnach ein eine hohere
Selbststandigkeit, Autonomie, Abgrenzung und Wehrhaftigkeit, wahrend &ltere Frauen
haufig ein negativeres Selbstbild und Erfahrungen von Isolation und wenig Anerkennung

. 25
aufweisen.

Neben dem Alter bei Behinderungseintritt und der Generation, der Frauen mit
Behinderung angehdren, zeigen sich hinsichtlich ihrer Lebensbedingungen und -
entwirfe auch groBe Unterschiede je nach Art ihrer Beeintrachtigung oder Erkrankung.
In einer der wenigen Studien Uber Frauen mit sogenannten ,geistigen Behinderungen”
weist Marion Sigot darauf hin, dass Madchen und Frauen mit dieser Form der
Beeintrachtigung von den genannten Diskriminierungsaspekten besonders betroffen
sind, wobei sie zu dem Schluss kommt, dass ,bei Mddchen und Frauen mit geistiger
Behinderung im Sozialisationsprozess héufig Abhédngigkeit, Unselbsténdigkeit, Gehorsam
und kindliches Verhalten nicht nur in der Familie, sondern auch in Institutionen geférdert
wird. Die Entwicklung von Selbstbewusstsein und Selbstvertrauen wird in der Regel nur
im Ansatz, kaum aber fiir zentrale Lebensbereiche, die ein wirklich selbstbestimmtes
Leben erméglichen — wie etwa Wohnen und Arbeit —unterstiitzt. 7

Weiters ist davon auszugehen, dass sich fiir Frauen mit Behinderung in landlichen
Regionen andere Gegebenheiten und Maoglichkeiten ergeben als fur Frauen, die in
stadtisch gepragten Milieus leben. Es kann davon ausgegangen werden, dass traditionell
gepragte Rollenverstdandnisse in ldndlichen Gebieten noch starker Verbreitung finden.
Hinzu kommen Bedingungen wie der schwachere Ausbau des o6ffentlichen
Verkehrsnetzes, was flr Frauen generell, aber fir behinderte Frauen im Besonderen mit
Mobilitatseinschrankungen verbunden ist. Unterstlitzungsleistungen in Anspruch zu
nehmen oder zu einem Arbeitsplatz zu gelangen ist fiir diese Frauen oft mit grofRen

27
Problemen verbunden.

Obgleich  Frauen mit Behinderung sehr individuelle und heterogene
Ausgangsbedingungen aufweisen, ist ihnen doch gemeinsam, dass sie auf dem Weg zu
einem unabhéangigen Leben und bei der Verwirklichung ihrer beruflichen Wiinsche mit
besonderen Hiirden konfrontiert sind.

» Vgl. ebd., S. 17 und 263-368.

* Sigot, Marion: Anspriiche an madchen- bzw. frauenorientierte Arbeitsassistenz an der Schnittstelle von
Schule und Beruf: Folgerungen aus dem Forschungsprojekt ,Die Lebenssituation von Frauen mit geistiger
Behinderung. In: Pipekova/Vitkova (Hg): Integration Jugendlicher mit Behinderungen in den Arbeitsmarkt

aus transnationaler Sicht, Brno 2004, S. 158-159.
27
Vgl. zur Mobilitdtsproblematik beispielsweise: Frauengesundheitszentrum Graz: be gender sid 2005:

Analyse der Lebens- und Arbeitsmarktbedingungen von Frauen mit Behinderung in den Bezirken Leibnitz
und Radkersburg.
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2.3  Gender und Behinderung am Arbeitsmarkt

Wie bereits deutlich wurde, stellt der Arbeitsmarkt einen zentralen gesellschaftlichen
Bereich dar, an dem die mehrfache Benachteiligung von Frauen mit Behinderung
deutlich wird.

,Erwerbsarbeit ist ein wesentlicher Faktor fiir die gesellschaftliche Integration —
besonders auch fiir Menschen Behinderung(en). In der 6ffentlichen Diskussion zum
Thema ,Behinderung und Arbeit’ wird jedoch hdufig vernachldssigt, dass es sich
bei Menschen mit Behinderung um Frauen und Mdnner mit Behinderung handelt,
die unterschiedliche Ausgangslagen und Chancen in der Gesellschaft und speziell
am Arbeitsmarkt vorfinden. 7

Als zentral fir den Bereich der Erwerbsarbeit wird der Begriff der Leistung bzw.
Leistungsfahigkeit angesehen. In der modernen Leistungsgesellschaft werden materielle
und soziale Chancen, gegenseitige Anerkennung und soziale Positionen der Individuen
nach Leistung vergeben. Innerhalb der Gesellschaft werden bestimmte Leistungen
jedoch hoher bewertet als andere und mit ihnen auch die Leistungstrager. Die moderne
Gesellschaft basiert auf einer geschlechtsspezifischen Arbeitsteilung, die im historischen
Prozess der Industrialisierung Mannern und Frauen unterschiedliche Arbeitsbereiche
zugewiesen hat — Mannern die Erwerbsarbeit und Frauen die familiale
Reproduktionsarbeit und zusatzlich (zumeist reproduktionsbezogene) Erwerbsarbeit.
Wahrend die Erwerbstatigkeit nach dem jeweiligen Marktwert entlohnt wurde, wurde
Vergleichbares fiir die Reproduktionsarbeit nie eingefiihrt. Zwar ist die ,Erndhrernorm”
des Mannes heute briichig geworden und Frauen praktizieren unterschiedliche Formen
des Spagats zwischen Familienarbeit und Erwerbsarbeit, dennoch sind finanzielles
Ungleichgewicht und unterschiedliche Bewertungen geschlechtsspezifischer Arbeit bis
heute bestehen geblieben.29

LStrukturell gesehen ist das Verhdltnis zwischen Geschlecht und Leistung aber anders
gestaltet als das zwischen Behinderung und Leistung. “’ Als MaRstab fiir die
Klassifizierung eines Individuums als ,,behindert” wird dessen nicht erbrachte, an einem
fiktiven gesellschaftlichen Durchschnitt gemessene, Leistung angesehen. Behinderung
als eine Form der Abweichung von der Normalitat wird an einer Leistungsminderung
aufgrund gesundheitlicher Schadigungen gemessen. Die formalen Kriterien fir die
Festlegung einer Behinderung orientierten sich historisch betrachtet an den Problemen
kriegsbeschadigter Manner sowie bis heute an mannlichen Erwerbstatigen.
Familienarbeit spielte dagegen nie eine Rolle. Auch die ausgehandelten
Nachteilausgleiche fiir Menschen mit Behinderung orientieren sich weitgehend an den
Strukturen mannlicher Erwerbsarbeit und Sozialversicherung und vernachldssigen
weibliche Problemlagen.31

® AMS Osterreich: Frauen mit Behinderung. Wege zur Arbeit. Wien: Janner 2008, S. 5.
® Vgl. Schildmann In: Jacob/Wollrad 2007, S. 18-19.

* Ebd., S.19.

? Vgl. ebd., S. 19-20.
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Im Vergleich zu Mannern mit Behinderung erweisen sich die Problemlagen von Frauen
mit Behinderung als besonders komplex. Die geschlechtsspezifische Arbeitsteilung bildet
eine zentrale Grundlage fiir die sozialen Ungleichheitslagen im Zusammenhang von
Geschlecht und Behinderung und ist fur die Arbeitsmarktintegration von Menschen mit
Behinderung von besonderer Relevanz. D.h. die spezifischen Problemlagen von Frauen
mit Behinderung ergeben sich aus der - bereits eingangs erwdhnten — Tendenz, der
Verstarkung von traditionellen Geschlechterrollen und Geschlechterstereotypen, die
sich fur ihre Arbeitsmarktintegration als besonders hinderlich erweisen. ,Die Festlegung
auf das gesellschaftliche Modell weiblicher Lebenswelt fiihrt dariiber hinaus zu einer
mehrfachen Diskriminierung behinderter Frauen. Das Schema der traditionellen
Arbeitsteilung greift hier zwingend; Frauen mit Behinderung haben deutlich schlechtere
Chancen im Berufs- und Ausbildungsbereich, behinderte Mdnner werden als potentielle
Familienerndhrer angesehen und vorgezogen, Frauen auf den Lebensraum Familie
verwiesen.’;z Das bedeutet, dass das primdre Handicap, mit dem Menschen mit
Behinderung am Arbeitsmarkt konfrontiert sind, die erschwerte Vermittelbarkeit
aufgrund der Behinderung, von Frauen und Mannern mit Behinderung unabhéngig von
ihrem Geschlecht erlebt wird. Fir Frauen mit Behinderung kommen aber
frauenspezifische Diskriminierungserfahrungen hinzu.

lhre Situation unterscheidet sich aber auch von jener von Frauen ohne Behinderung:
Ilhre Erwerbsbiografien sind durch noch haufigere Unterbrechungen gekennzeichnet. Zu
den frauentypischen Ursachen fiir derartige Unterbrechungen wie Karenz und
Kindererziehung kommen krankheits- oder behinderungsbedingte notwendige
Auszeiten bzw. langer andauernde Perioden der Arbeitslosigkeit aufgrund der noch
geringeren Vermittlungschancen von Frauen mit Behinderung.” Frauen und Madchen
mit Behinderung stellen daher das Schlusslicht am Arbeitsmarkt dar. Wenn tberhaupt
liben sie gering bezahlte Tatigkeiten aus und verfiigen kaum Uber berufliche
Aufstiegschancen. lhre berufliche Ausbildung orientiert sich in weiten Bereichen an den
klassischen Geschlechterstereotypen. Auch im Rahmen der beruflichen Rehabilitation
lasst sich die unterschiedliche Behandlung von Mannern und Frauen mit Behinderung
noch immer schlissige Formel bringen: fir Manner ,Reha vor Rente”, fir Frauen,

34
,Haushalt vor Reha“.

Worin sich diese Ungleichstellung von Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt
ausdrickt und welche Konsequenzen fir sie damit haufig verbunden sind, sollen die
folgenden empirischen Befunde darlegen.

32
Ehring, Heike: ,Verminderte Heiratschancen oder Perspektivengewinn? Lebensentwiirfe und

Lebenswirklichkeit kérperbehinderter Frauen. Bielefeld: Kleine 1996, S. 338.
33

Vgl. Peisser/Prybil 2006, S. 115.
34

Vgl. Kobsell 2005, S.7.
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3 GENDER UND BEHINDERUNG — EMPIRISCHE BEFUNDE

Im Folgenden werden zentrale Ergebnisse von qualitativen wie quantitativen Studien zur
Thematik ,Gender und Behinderung am Arbeitsmarkt” dargestellt. Neben der generellen
Arbeitsmarktsituation von Frauen mit Behinderung sollen auch die Ausbildungswege
und Unterstlitzungsmoglichkeiten fir Menschen mit Behinderung hinsichtlich
geschlechtsspezifischer Aspekte untersucht werden. Weitere Befunde aus der
Armutsforschung sollen darlegen, welche sozialen Konsequenzen mit der
unterschiedlichen Arbeitsmarktintegration von Frauen und Mannern mit Behinderung

verbunden sind.

Aufgrund der theoretischen Uberlegungen zur doppelten Diskriminierung von Frauen
mit Behinderung fokussiert ein GroRteil der Studien auf die spezifische Situation von
Frauen mit Behinderung und belegt unterschiedliche Aspekte ihrer Benachteiligung.
Hinzuweisen ist darauf, dass die durchgefiihrten Untersuchungen und Studien meist
bestimmte Einschrdankungen hinsichtlich der Reprasentativitat aufweisen: Frauen mit
Korper- und Sinnesbehinderung wurden sehr haufig in Untersuchungen miteinbezogen,
Frauen mit psychischen Behinderung hingegen deutlich seltener. Frauen mit
sogenannten ,geistigen Behinderungen” wurden zumeist (berhaupt nicht
beriicksichtigt.  Auch  Frauen mit mehrfachen oder schwerwiegenderen
Beeintrachtigungen, die in Einrichtungen leben, sind generell in Studien
unterreprdsentiert — Uber die Situation von diesen Frauen liegen daher kaum

Erkenntnisse vor.

Zu den zentralen Studien, auf die in der folgenden Ergebnisdarstellung Bezug

genommen wird, zahlen:

» Die Studie ,Live — Leben und Interessen Vertreten — Frauen mit Behinderung.
Lebenssituation, Bedarfslagen und Interessensvertretungen von Frauen mit
Sinnes- und Koérperbehinderung” von Nicole Eiermann, Monika H&uBler und
Cornelia Helfferich. Diese bisher umfangreichste Studie im deutschsprachigen
Raum, die 1999 durchgefiihrt wurde, umfasst Ergebnisse einer schriftlichen
Befragung von 987 Frauen mit Behinderung sowie biografische Interviews mit 60
Frauen dieser Zielgruppe.

» Die Ergebnisse von qualitativen Interviews sowie einer schriftlichen Befragung von
168 Frauen mit Behinderung, die in Osterreich im Jahr 2003 durchgefiihrt wurde,
fanden Eingang in die Studie ,Frau sein — barrierefrei. Zur Lebens- und
Arbeitssituation von Frauen mit Behinderung” von Kornelia Gotzinger u.a.

» Einen starkeren qualitativen Fokus weisen die Studien , Frauen mit Behinderungen
und Beeintrachtigungen am Salzburger Arbeitsmarkt” von Birgit Buchinger und
Ulrike Gschwandtner aus dem Jahr 2007, aber auch die beiden
Forschungsprojekte des Frauengesundheitszentrums Graz ,be gender” und ,be
gender sid” aus den Jahren 2004 bzw. 2005 auf.
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» Einen breiten quantitativen und qualitativen Uberblick tiber erwerbslose Frauen
mit Behinderung bietet die Studie von Kerstin Witt-Low und Marion Breitner:
»,LUZIA. Studie zur Lebenssituation arbeitsmarktferner Frauen mit Behinderung in
Wien”, die 2006 durchgefiihrt wurde.

» Die spezifische Situation von Frauen mit sogenannter ,geistiger Behinderung”
wurde von Marion Sigot im Rahmen einer Untersuchung qualitativ beleuchtet.
Auch im Rahmen der Studie ,Berufliche Teilhabe von Frauen mit
(unterschiedlichen) Behinderungen unter der besonderen Beriicksichtigung von
Frauen mit Betreuungspflichten” von Klein, Richter-Witzgall und Schén wurde
diese spezifische Zielgruppe bertcksichtigt.

» Weitere wichtige Ergebnisse basieren auf unterschiedlichen Evaluierungen wie die
»Evaluierung der Beschaftigungsoffensive der Osterreichischen Bundesregierung
flr den Zeitraum 2004-2006“, die Evaluierung des Clearing 2006 (beide von L&R
Sozialforschung durchgefiihrt) oder die Evaluierung der Integrativen
Berufsausbildung 2005. Auch aus deutschen Evaluierungsstudien zur
»Wohnortnahen beruflichen Rehabilitation von Frauen” von Mathilde Niehaus
und Sylvia Kurth-Laatsch oder zur beruflichen Weiterbildung fir Frauen mit
Behinderung in Berlin aus dem Jahr 2008 konnten wichtige Erkenntnisse bezogen

werden.

» Wichtige inhaltliche Anregungen zu der Thematik lieferten auch Studien aus dem
englischsprachigen Raum. Zu erwdhnen sind hierbei vor allem die Studie von
Gilian Parker u.a. ,Double Discrimination? Gender and Disability in Access to the
Labour Market” (2007) sowie die Untersuchung von Melanie K. Jones u.a.:
,Disability, Gender and the Labour Market.” (2003).

Ergdnzt werden sollen die zentralen Befunde dieser unterschiedlichen Untersuchungen
durch sekundérstatistische Daten, die sich (iberwiegend auf Osterreich beziehen. Diese
Informationen sollen vor allem dazu dienen, die Gruppe der Frauen mit Behinderung in
Relation zu anderen Gruppen — Mannern mit Behinderung und Frauen und Mannern
ohne Behinderung — zu setzen.

Hierzu sei angemerkt, dass es aufgrund der vielschichtigen Gesetzeslage und den damit
einhergehenden unterschiedlichen Definitionen von Behinderung35 nicht moglich ist, ein

35
So bezieht sich die Feststellung des Grades der Behinderung gemaR BEinstG auf eine

Leistungseinschrankung in Bezug auf den , generellen Arbeitsmarkt“. Ab einem Behinderungsgrad von 50%
kann eine Person einen Behindertenpass beantragen und damit gewisse Beglinstigungen in Anspruch
nehmen. Ebenfalls ab einem Behinderungsgrad von 50% kann sich eine Person als , beginstigt behindert”
registrieren lassen und unterliegt damit den Bestimmungen des Behinderteneinstellungsgesetzes. Das
Arbeitsmarktservice Osterreich verwendet einen erweiterten Behinderungsbegriff, bei dem wesentlich ist,
dass die korperliche Einschrankung die betroffene Person tatsdchlich an der Ausiibung einer méglichen
Erwerbsarbeit hindert. (Vgl. Witt-Low/Breitner 2006, S. 13-14) Hinzu kommt, dass die einzelnen
Bundeslander in Osterreich in vielen Bereichen sowohl fiir die Gesetzgebung als auch fiir den Vollzug fiir
die Behindertenhilfe zustandig sind und eine Anerkennung nach dem jeweiligen Landesbehindertengesetz
erfolgen kann. Eine Ubergreifende Darstellung der Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Behinderung
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lickenloses Bild Uber die Lage von Menschen mit Behinderungen zu erhalten.
Grundsatzlich gibt es keine umfassenden Statistiken, die Aussagen Uber die Anzahl aller
in Osterreich lebenden Menschen mit Behinderung bzw. ihrer Lebens- und
Arbeitssituation zulassen. (Dieses Problem stellt sich jedoch nicht nur in Osterreich) Fiir
die vorliegende Studie wurde daher fiir Osterreich vor allem auf Daten des Mikrozensus
aber auch auf Daten des EU-SILC (Erhebung zu den Einkommens- und
Lebensbedingungen) zuriickgegriffen, die sich aber jeweils wieder auf unterschiedliche
Definitionen von Behinderung stiitzen. Ergdnzt wurden diese Informationen durch
Arbeitsmarktdaten des AMS. Eine wichtige umfassende Datenquelle zur Situation von
Frauen und Manner mit Behinderung stellt auch der ,Gender Datenreport” zur
Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bundesrepublik Deutschland aus dem
Jahr 2005 dar, der mit den Befunden in Osterreich in Verbindung gebracht wird.

Die Problematik unterschiedlicher Definitionen von Behinderung bedingt auch, dass
Studienergebnisse zwischen unterschiedlichen Landern (in diese Studie flieRen
Studienergebnisse und Daten aus Osterreich, Deutschland und GroRbritannien ein) nicht
miteinander vergleichbar sind, da es keine einheitliche Erfassung von Menschen mit
Behinderung gibt, die auf einer gemeinsamen Definition von Behinderung basiert und
landerspezifisch unterschiedliche Gesetzeslagen im Bereich der Behindertenhilfe
bestehen.

ist nicht moglich, da die unterschiedlichen Behorden und Leistungstrager jeweils unterschiedliche
Definitionen von Behinderung verwenden und jeweils eigene statistische Aufzeichnungen fiihren.
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3.1 Die Arbeitsmarktsituation von Frauen und Mannern mit
Behinderung

LArbeit ist wichtig, weil man selber Geld hat bzw. Geld verdient, worauf

man stolz sein kann.” (Interviewpartnerin, ,be gender” 2004, S. 121)

,Die Arbeit ist sehr wichtig fiir das Selbstwertgefiihl. Und ich sehe es in
meiner Verwandtschaft: Ich bin nichts wert, wenn ich keine Arbeit habe.
Wenn ich Arbeit habe, bin ich ein Teil der Gesellschaft und sonst bin ich ein
Schmarotzer.” (Interviewpartnerin, ,Frauen mit Behinderung am Salzburger
Arbeitsmarkt” 2007, S. 44)

,,[Durch eine Arbeit] wiirde sich vieles éndern, ich glaube ich wdre der
gliicklichste Mensch auf Erden. Momentan bin ich in einer Krise. Mir ist
véllig egal, was es fiir eine Arbeit ist, ich will aber unbedingt arbeiten
gehen. Ich kime wieder unter die Leute und hdtte eine Aufgabe. So habe
ich den ganzen Tag nur Haushalt, Kinder, Haushalt, Kinder.”
(Interviewpartnerin ,,LUZIA” 2006, S. 81)

~[Wenn ich arbeite] bekomme ich auch die Hilfsmittel wieder, auf die ich
angewiesen bin, um mit meiner Behinderung eine gute Lebensqualitét zu
haben. Rollistiihle, Auto, Schuhe. Das alles wird gut finanziert, wenn man
Arbeijt hat. Ohne Arbeit ist das ein Problem.” (Interviewpartnerin, ,Frauen
mit Behinderung am Salzburger Arbeitsmarkt” 2007, S. 45)

Diese Aussagen von unterschiedlichen Frauen mit Behinderung verdeutlichen, dass
Erwerbsarbeit ein hoher Stellenwert zugeschrieben wird und dass unterschiedliche
Bedeutungen damit verbunden sind. Erwerbsarbeit erméglicht finanzielle
Unabhangigkeit und bedeutet gleichzeitig gesellschaftliche Anerkennung. Sie ist nicht
nur wesentlich fir das eigene Selbstbild und Selbstwertgefiihl, sondern strukturiert auch
den Alltag und erleichtert den Aufbau von sozialen Kontakten. Auch der Zugang zu
bestimmten Unterstitzungsleistungen oder Leistungen der Sozialversicherungstrager
kann davon abhdngen, ob man eine bezahlte Arbeit hat. Trotz dieses wichtigen
Stellenwerts von Erwerbsarbeit ist sie gerade fir Frauen mit Behinderung keine
Selbstverstandlichkeit.

Die berufliche Situation von Frauen mit Behinderung unterscheidet sich sowohl von der
Situation von Frauen ohne Behinderung als auch von der Situation von Mannern mit
Behinderung. Ihre Benachteiligungen zeigen sich in unterschiedlichen Bereichen: Ist es
fir Menschen mit Behinderung schon generell schwierig einen Arbeitsplatz zu finden
und sich in der Arbeitswelt zu behaupten, so gestaltet sich fiir Frauen mit Behinderung
die Arbeitsplatzsuche und die Berufsaustibung noch schwieriger. lhre schlechteren
Eintrittschancen  grinden in der ungleichen Verteilung von familidren
Versorgungsaufgaben und in einer damit einhergehenden instabileren Erwerbsbiografie
sowie geringeren Qualifizierungs- und Weiterbildungsmoglichkeiten. Die
Erwerbsbeteiligung von Frauen mit Behinderung ist generell geringer als jene der
Maéanner mit Behinderung und jene nicht behinderter Frauen. Finden Frauen mit
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Behinderung dennoch Zugang zum Arbeitsmarkt, so sind sie haufig in unterbezahlten,
frauentypischen Berufsfeldern und in niedrigen Hierarchieebenen tatig. Da dadurch
bedingt ihre Erwerbseinkommen meist auch niedriger sind als jene der Manner, erhalten

. . . . . 36
sie auch geringere Leistungen aus den sozialen Sicherungssystemen.

3.1.1 Arbeitsmarkteinbindung

Die geringere Integration von Frauen mit Behinderung lasst sich fiir Osterreich sowohl
mit Daten der Mikrozensus-Erhebungen 2007 als auch durch jene der EU-SILC
Erhebungen belegen. Beide Befragungen basieren auf der subjektiven Einschatzung der
Beeintrachtigung bzw. Behinderung der Befragten. Damit werden auch jene Personen
erfasst, die keine gesetzlich anerkannte Behinderung bzw. Erkrankung aufweisen. Da
davon ausgegangen werden kann, dass sind vor allem Personen um eine gesetzliche
Anerkennung bemihen, die erwerbsorientiert sind (da beispielsweise der Status
,beglnstigt behindert” eine Schutzmalnahme fiir Menschen mit Behinderung im
Erwerbsleben ist), konnen auf diese Weise auch arbeitsmarktferne Menschen mit
Behinderung erfasst werden.

Im Rahmen der Mikrozensus-Erhebungen gaben 20,5% aller Befragten an - das sind
hochgerechnet 1,7 Millionen Personen der Osterreichischen Wohnbevélkerung in
Privathaushalten - eine dauerhafte Beeintrachtigung aufzuweisen.”Unter den Mannern
betrdgt der Anteil der dauerhaft Beeintrachtigten 20,2% unter den Frauen 20,8%. Fir
die Bevolkerung im Alter zwischen 20 und 60 Jahren betragt dieser Anteil unter den
Maéannern 16,3% und unter den Frauen 14,7%. Obwohl diese Zahlen darauf hinweisen,
dass Frauen und Manner mit dauerhafter Beeintrachtigung zu einem &hnlich hohen
Anteil  betroffen sind, ergeben sich deutliche Unterschiede in ihrer
Arbeitsmarktintegration. Generell kann konstatiert werden, dass dauerhaft
beeintrachtigte Personen im Erwerbsalter (15 bis 64 Jahre) eine geringere
Arbeitsmarktintegration aufweisen — nur 58,5% unter ihnen sind erwerbstatig bzw.
arbeitsuchend, bei Personen ohne Beeintrachtigung waren es hingegen 77,8%.

* Vgl. ebd., S. 5 und Bundesministerium fiir Soziales und Konsumentenschutz: Bericht der Bundesregierung
liber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. Wien: 2009, S. 245-246.

’ Die subjektive Einschatzung der Beeintrachtigung wurde mittels der Frage erhoben, ob die Personen mit
lang andauernden (mindestens 6 Monate) Beeintrachtigungen leben. Wurde diese Frage mit ,ja“
beantwortet, wurden weitere Fragen zur Beeintrachtigung gestellt, die sich an der ,Internationalen
Klassifikation der Schadigungen, Fahigkeitsstérungen und Beeintrachtigungen” orientierte. Die Befragung
bezog sich auf 8 195 zuféllig ausgewahlte Personen in Privathaushalten. Personen in Anstaltshaushalten
wurden nicht befragt, dementsprechend ist die Anzahl der schwer beeintrdchtigten Personen in dieser
Befragung unterschatzt. (Vgl. Menschen mit Beeintrachtigung. Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzfragen
im 4. Quartal 2007 In: Statistische Nachrichten 12/2008, S. 1132-1133.

3
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Abbildung 1: Personen mit und ohne dauerhafte Beeintriichtigung zwischen 15 und 64 Jahren
nach Geschlecht und Lebensunterhalt (Angaben in %)

sonstiger Lebensunterhalt
in Ausbildung

Erwerbspersonen

% 20 40 60 80 100
® Manner ohne Beeintrachtigung Manner mit Beeintrachtigung
® Frauen ohne Beeintrachtigung ® Frauen mit Beeintrachtigung

Quelle: Menschen mit Beeintriichtigungen, Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzfragen im 4.
Quartal 2007, Statistische Nachrichten 12/2008.

Unabhangig davon, ob eine Beeintrachtigung vorliegt oder nicht, sind die
Erwerbsquoten von Mannern hoher als die von Frauen. Frauen mit Beeintrachtigung
weisen dabei mit einem Anteil von 54% die geringste Erwerbsbeteiligung auf.

Auf eine dhnlich niedrige Arbeitsmarkteinbindung von Frauen mit Behinderung weisen
auch die EU-SILC-Erhebungen aus dem Jahr 2006 hin, die jedoch auf einer anderen
Definition von Behinderung basieren und zwei Formen voneinander unterscheidet: Als
behindert im engeren Sinn gelten Personen, die angaben, eine subjektiv
wahrgenommen starke Beeintrachtigung bei der Verrichtung alltaglicher Arbeiten
aufzuweisen, die mindestens schon sechs Monate andauert — dies waren hochgerechnet
630 000 Personen {iber 16 Jahren in ganz Osterreich. Als behindert im weiteren Sinn
werden hingegen Personen bezeichnet, die angaben, chronisch krank zu sein, aber keine
starke Beeintrachtigung bei der Verrichtung alltaglicher Arbeit zu haben — rund eine
Million Menschen sind zu dieser Gruppe zu zdhlen. Insgesamt gelten daher 1,6 Millionen
Menschen (iber 16 Jahren entweder als im engeren oder im weiteren Sinn behindert. ®

Umgerechnet auf die Gesamtbevdlkerung bedeutet dies, dass 9% der Menschen, die
Uber 16 Jahre alt sind, laut EU-SILC eine Behinderung im engeren Sinn aufweisen.
Betrachtet man dabei die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter zwischen 16 und 64
Jahren, gelten 5% der Frauen und 6% der Manner als behindert.” Hinsichtlich der
Arbeitsmarkteinbindung von Frauen mit Behinderung lassen sich dhnliche Befunde wie
bei der Mikrozensus-Erhebung ableiten:

38
Vgl. Ergebnisse der EU-SILC Erhebung 2006 In: Behindertenbericht 2008. Bericht der Bundesregierung
iber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz. Wien 2009, S. 9.

39
Vgl. ebd., S. 15.
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Tabelle 2: Arbeitsmarkteinbindung nach EU SILC:

Gesamtbevolkerung (ohne | Behinderte Behinderte

behinderte Personen im | Personen im | Personen im
engeren Sinn) engeren Sinn weiteren Sinn

16- bis 64-jahrige Manner

erwerbstatig 77% 37% 62%
davon VZ 73% 33% 58%
davon TZ 4% 4% 4%

Pension 9% 36% 22%

arbeitslos 5% 16% 9%

Ausbildung 2% 8% 3%

arbeitsmarktfern 7% 4% 4%

100% 100% 100%

16-64-jahrige Frauen

erwerbstatig 57% 31% 49%
davon VZ 37% 21% 30%
davon TZ 19% 9% 19%

Pension 11% 36% 22%

arbeitslos 5% 10% 7%

Ausbildung 20% 6% 5%

arbeitsmarktfern 8% 17% 18%

100% 100% 100%

Quelle: Ergebnisse der EU-SILC Erhebung 2006 In: Behindertenbericht 2008. Bericht der Bundesregierung
iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz. Wien 2009, S. 19.

Auch diese Zahlen belegen, dass Frauen mit Behinderung die geringste
Arbeitsmarkteinbindung aufweisen — nur 31% der im engeren Sinne und 49% der im
weiteren Sinne behinderten Frauen gehen einer Erwerbsarbeit nach. Unter den
Mannern mit Behinderung betragen diese Anteile 37% bzw. 62%. Auch im Vergleich zu
Frauen ohne Beeintrachtigung wird deutlich, dass sie hinsichtlich ihrer
Arbeitsmarktintegration noch deutlich benachteiligt sind. Deutlich wird dieser
Unterschied an der Erwerbsbeteiligung auch darin, dass 17 bzw. 18% der behinderten
Frauen zur Gruppe der ,Arbeitsmarktfernen” zéhlen, d.h. schon lange keiner bezahlten
Arbeit mehr nachgegangen sind bzw. liberhaupt noch keine Berufstatigkeit ausgelbt

haben.

Die geringere Arbeitsmarkteinbindung von Frauen mit Behinderung ist aber kein rein
Osterreichisches Phdanomen. Auch die Ergebnisse des deutschen Gender-Datenreports
2005 belegen, dass die Beschéaftigungsquote von Frauen mit Behinderung deutlich unter
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jener von Mannern mit Behinderung liegt. “Unter den »Schwerbehinderten” (Personen,
denen ein Grad der Behinderung von mindestens 50 attestiert wurde) betragt diese
Quote unter den Frauen 31%, unter den Mannern 36%. , Leichtbehinderte” (Personen,
deren Grad der Behinderung zwischen 30 und 50 eingestuft wurde) weisen hohere
Beschaftigungsquoten auf, aber auch hier zeigen sich wieder deutliche
geschlechtsspezifische Unterschiede: 49% der Frauen und 58% der Manner sind in den
Arbeitsmarkt eingebunden. Frauen und Manner ohne Behinderung weisen
Beschéftigungsquoten von 59 bzw. 73% auf.”

Auch Untersuchungen aus dem englischsprachigen Raum thematisieren diese
geschlechtsspezifischen Unterschiede in der Arbeitsmarkteinbindung von Frauen und
Mannern mit Behinderung, auch wenn diese, wie im Fall von GroRbritannien, geringer
ausfallen. Daten des Labour Force Survey 2005 belegen Beschéaftigungsquoten von 49%
flir Frauen mit Behinderung und 52% fiir Manner mit Behinderung. Frauen und Méanner
ohne Behinderung weisen diesbezlglich wesentlich hohere Anteile von 75% (Frauen)
und 85% (Manner) auf.”

P Zentrale Ergebnisse

Die unterschiedlichen Befunde belegen, dass die
Wahrscheinlichkeit als Mensch mit Behinderung im
Erwerbsleben zu stehen, erheblich geringer ist als bei
Menschen ohne Behinderung. Die Wahrscheinlichkeit, als Frau
mit Behinderung einer Erwerbsarbeit nachzugehen, ist noch
geringer. Der Anteil von Frauen mit Behinderung, die
ausschlieBlich im Bereich der Hausarbeit unbezahlte Arbeit
leisten oder im sogenannten ,,Graubereich des Arbeitsmarktes”
verschwinden, also ,Mithelfende” in Familienbetrieben sind
oder in Einrichtungen und Werkstatten unentgeltlich oder fiir
ein Taschengeld Arbeit verrichten, ist groB. Diese geringere
Arbeitsmarkteinbindung bedeutet fiir Frauen mit Behinderung
auch eine groRere Abhiangigkeit von familidgren und/oder

staatlichen Unterstiitzungsstrukturen.

40
Die Daten sind mit den angefiihrten Osterreichischen Daten nicht vergleichbar, da sie nicht wie die

angefihrten Mikrozensus- bzw. EU-SILC Ergebnisse auf einer subjektiven Einschatzung Gber das Bestehen
einer Beeintrachtigung, sondern auf amtlichen Statistiken basieren und daher nur Personen umfassen, die
einen Antrag auf Anerkennung als Behinderte gestellt haben. Nicht alle Frauen und Ménner und Frauen
und Manner, die gesundheitliche Beeintrachtigungen aufweisen, stellen einen solchen Antrag. Dies trifft
besonders auf Frauen zu, die nicht erwerbstatig sind, aber auch auf altere Menschen - dieser

Personenkreis bleibt in der Statistik daher unterreprasentiert.
a4

1
Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gender-Datenreport. 1 Datenreport zur

Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Bunderepublik Deutschland. Miinchen 2005, S. 561-562.
4

2
Vgl. Parker, Gilian u.a.: Double Discrimination? Gender and Disability in Access to Labour Market. Social
Policy Research Unit — University of York, York 2007, S. 3.
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3.1.2 Beschaftigungs- und Einkommenssituation

Wenn Frauen mit Behinderung den Zugang zum Arbeitsmarkt finden, dann arbeiten sie
liberwiegend in ,frauentypischen” Branchen, wie in der Verwaltung, im Handel sowie im
Sozial- und Gesundheitsbereich, und damit vor allem in Bereichen, die eher gering
bezahlt sind und nur geringe Aufstiegschancen bieten. Das bedeutet, dass sich in den
Berufsfeldern deutliche Unterschiede zwischen Frauen und Mannern mit Behinderung
feststellen lassen. Frauen mit Behinderung absolvieren haufig Ausbildungen und liben
dementsprechende Berufe aus, die dem gangigen Frauenbild und der
geschlechtsspezifischen Rollenverteilung entsprechen.43

Ubergreifende Daten iiber die Beschiftigungssituation von Frauen mit Behinderung in
Osterreich liegen nicht vor. Im Rahmen der angefiihrten Ergebnisse der EU-SILC
Erhebungen sind lediglich Angaben Uber die Vollzeit- bzw. TeiIzeitquotenM von Frauen
mit Behinderung enthalten. Diesen Angaben zufolge arbeiten 9% aller behinderten
Frauen im engeren Sinne im Rahmen eines Teilzeitarbeitsverhaltnisses, wahrend 21%
einer Vollzeitbeschaftigung nachgehen. Behinderte Manner im engeren Sinn weisen eine
geringere Teilzeitquote von 4% auf (einer Vollzeitbeschaftigung gehen 33% nach). Im
Vergleich sind 19% der Frauen ohne Behinderung teilzeitbeschaftigt und 37%
vollzeitbeschéftigt. Einen ahnlichen Befund zeigt der Gender-Datenreport 2005 fir
Deutschland: Unter den erwerbstatigen schwerbehinderten Frauen gehen 37% einer
Teilzeitbeschéaftigung nach, bei den Mé&nnern trifft dies nur auf 16% zu. Unter den
Personen ohne Behinderung betragt die Teilzeitquote unter den Frauen 41% unter den
Mannern nur 6%.” Teilzeitarbeit bleibt daher ein Uberwiegend weibliches Phanomen,
gleich ob die Beschéftigten eine Behinderung aufweisen oder nicht.

Im deutschen Gender-Datenreport finden sich hinsichtlich der Stellung von Frauen und
Mannern mit Behinderung am Arbeitsmarkt noch weitere Angaben. Die Ergebnisse
zeigen, dass Frauen mit Behinderung haufiger als Angestellte beschaftigt sind, wahrend
Manner mit Behinderung haufiger als Arbeiter beschaftigt sind. Maéanner mit
Behinderung stehen aber haufiger als Frauen in einem Beamtenverhaltnis oder sind als
Selbststandige beschaftigt. Im Vergleich zur nicht behinderten Erwerbsbevélkerung zeigt
sich insgesamt, dass behinderte Frauen und Manner héaufiger als Arbeiterin bzw.
Arbeiter beschéftigt sind.46

Deutliche Unterschiede bestehen dem Gender-Datenreport zufolge auch beziiglich der
Wirtschaftsbereiche, in denen behinderte bzw. nicht behinderte Frauen und Mé&nner
arbeiten: Frauen mit Behinderung arbeiten in erster Linie im Bereich der 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungen. Die Hauptbeschéaftigungsbereiche von Mannern mit
Behinderung stellen das verarbeitende Gewerbe, der Bergbau und sonstige

© Vgl. Peisser/Pribyl 2006, S. 118.

" Vgl. dazu Tabelle 2, S.21.

? Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 568
* Vgl. ebd., S. 564.
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Wirtschaftsbereiche dar.” »Wdhrend Frauen insgesamt hdufiger im Bereich der
Offentlichen und privaten Dienstleistungen arbeiten, darunter vor allem im Bereich
Erziehung und Unterricht/Gesundheits-Veterindr- und Sozialwesen, trifft dies noch
stdrker auf Frauen mit Behinderung zu. i

Dieser Hinweis darauf, dass sich Frauen mit Behinderung, falls sie in das Erwerbsleben
eintreten, bei ihrer Berufswahl noch starker von frauenspezifischen Rollenerwartungen
beeinflusst werden bzw. méglicherweise auch stdrker in diese Richtung gedrédngt
werden, verdeutlichen auch die Ergebnisse der Studie LIVE — Leben und Interessen
Vertreten — Frauen mit Behinderung. Von den 427 befragten erwerbstatigen Frauen mit
Behinderungen arbeitete der groBte Anteil im Bereich der Biro- und
Verwaltungstatigkeiten (16,5%). Weitere 11,7% der berufstdtigten Frauen waren
Lehrkrédfte und 9,8% arbeiteten im medizinischen Bereich. Die lbrigen Frauen arbeiten
in unterschiedlichen — meist auch gering qualifizierten Bereichen — wie im Handel und
Verkauf und im Gebdudereinigungsbereich oder aber im Buchhaltungs- und
Versicherungswesen.49 Auf dhnliche Unterschiede in der Branchenverteilung zwischen
Manner und Frauen mit Behinderung weist Claus im Rahmen des Gender-Report fiir
Sachsen-Anhalt 2003 hin. Wahrend ein Grof3teil der Frauen in der Gesundheitsbranche
und im Dienstleistungs- und Verwaltungsbereich tatig war, arbeiten die Manner zu
einem groRen Teil in der Bauwirtschaft- oder der Elektro- und Metallbranche.”

Die Studienergebnisse zeigen, dass Frauen mit Behinderung von der bestehenden
Arbeitsmarktsegmentierung in ,frauentpyische” und ,mannertypische” Bereiche
besonders betroffen sind. Wie fiir Frauen im Allgemeinen sind damit haufig gering
bezahlte  Tatigkeiten mit  haufig sehr belastenden  Arbeitsbedingungen
(Gesundheitsbereich, Handel) und nur geringe berufliche Aufstiegsmoglichkeiten
verbunden. Wahrend Uber die beruflichen Positionen von Frauen mit Behinderung keine
Daten vorliegen, zeigen die vorhanden Daten Uber ihr Erwerbseinkommen jedoch, dass
sie das Schlusslicht am Arbeitsmarkt darstellen. Die Ergebnisse der EU-SILC Erhebungen
gehen fiir Osterreich davon aus, dass 30% behinderte Frauen im engeren Sinn durch
Erwerbsarbeit nur ein monatliches Bruttoeinkommen unter 1000 Euro erzielen kénnen —
auch Frauen ohne Behinderung bzw. behinderte Frauen im weiteren Sinn weisen dhnlich
hohe Anteile auf. Manner mit Behinderung im engeren Sinn sind deutlich seltener als
Frauen mit und ohne Behinderung dieser Einkommensgruppe zuzuordnen.

47
Vgl. ebd., S. 564-565.
48
Ebd., S. 566.

49
Vgl. Eiermann/H&uRler/Helfferich 2000, S. 106.
50
Vgl. Claus Thomas: Frauen und Manner mit Behinderungen — Geschlechtsspezifische Besonderheiten in

der Lebenssituation von Menschen mit Behinderung. In: Ministerium fir Gesundheit und Soziales des
Landes Sachsen-Anhalt (Hg.): Gender-Report Sachsen-Anhalt 2003. Magdeburg: dr-ziehten-verlag 2004, S.
82.
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Tabelle 3: Monatliches Bruttoerwerbseinkommen nach EU-SILC

Gesamtbevolkerung (ohne | Behinderte Behinderte

behinderte Personen im Personen im Personen im
engeren Sinn) engeren Sinn weiteren Sinn

16- bis 64-jahrige Manner

unter 1.000€ 8% 19% 6%

1.000 — 2.000€ 38% 38% 42%

Uber 2000€ 54% 43% 52%
100% 100% 100%

16-64-jahrige Frauen

unter 1.000€ 29% 30% 32%
1.000 - 2.000€ 48% 52% 45%
Uber 2000€ 23% 18% 22%

100% 100% 100%

Quelle: Ergebnisse der EU-SILC Erhebung 2006 In: Behindertenbericht 2008. Bericht der Bundesregierung
iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. BMIASK. Wien 2009, S. 20.

Diese Unterschiede sind natlirlich mit den generell hoheren Teilzeitquoten der Frauen in
Verbindung zu bringen, kénnen aber auch als Hinweis auf die unterschiedlichen
Tatigkeitsbereiche und Hierarchieebenen, in denen Frauen beschaftigt sind, gewertet
werden. Im Rahmen einer britischen Studie, die Stundenléhne von Frauen und Mannern
mit und ohne Behinderung miteinander verglich, zeigt sich ebenfalls, dass sich Frauen
mit Behinderung mit den niedrigsten Erwerbseinkommen zufrieden geben missen.
Wé&hrend Méanner ohne Behinderung den hoéchsten durchschnittlichen Stundenlohn von
11,2 Pfund verdienen, beziehen Méanner mit Behinderung 9,3 Pfund. Frauen ohne
Behinderung rangieren mit einem durchschnittlichen Stundenlohn von 8,5 Pfund
dahinter, das Schlusslicht stellen mit einem Stundenlohn von 7,5 Pfund Frauen mit
Behinderung dar.”’ Auch diese Ergebnisse zeigen also, dass das Merkmal ,Geschlecht”
hinsichtlich der Verteilung der Erwerbseinkommen eine starkere nachteilige Wirkung
besitzt, als das Merkmal ,Behinderung”, da Manner generell — egal ob sie eine
Behinderung haben oder nicht — haufiger hohere Erwerbseinkommen erzielen als
Frauen.

P Zentrale Ergebnisse

[ Gelingt Frauen mit Behinderung der Einstieg in das Erwerbsleben, so \
zeigen sich hinsichtlich ihrer Beschaftigungs- und
Einkommenssituation adhnliche Muster wie bei Frauen ohne
Behinderung. Sie sind vor allem in frauentypischen
Tatigkeitsbereichen beschaftigt, gehen wesentlich haufiger als
Manner einer Teilzeitarbeit nach und erzielen wesentlich geringere
k Erwerbseinkommen als Manner. j

51
Vgl. Jones, Melanie K.: Disability, Gender and the Labour Market. Institut for the Study of Labour, 2003, S.
22.
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3.1.3 Arbeitslosigkeit und Leistungsbeziige

Die haufig niedrigen Erwerbseinkommen von Frauen mit Behinderung fiihren auch dazu,
dass diese Gruppe im Falle von Arbeitslosigkeit mit wesentlich geringeren
Leistungsbezliigen rechnen muss. In den aktuellen Arbeitslosenstatistiken stellen
arbeitslos vorgemerkte Frauen mit Behinderung verglichen mit Mannern mit

Behinderung eine kleinere Gruppe dar:

Tabelle 4: Arbeitslose Personen mit und ohne gesundheitliche Einschréinkungen in Osterreich
06/2009:

Personen mit gesundheitliche 12 489 21294 33783
Vermittlungseinschrankungen

davon: I-Begtinstigt nach BeinstG u./o. 1238 2 309 3 547
OFG

davon: L-Begiinstigt nach LBehG 505 911 1416
davon: B-Beides (I u. L) 170 278 448
davon: A-sonstige 10576 17 796 28 372

Vermittlungseinschrankungen

Personen ohne gesundheitliche 87 261 108 559 195 820
Vermittlungseinschrankungen

Gesamt 99 750 129 853 229 603

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdatenbank.

Die Daten belegen, dass mit Ende Juni 2009 in Osterreich 5,4% aller vorgemerkten
Arbeitslosen Frauen mit einer gesundheitlichen Vermittlungseinschrankung waren. 38%
der zu diesem Zeitpunkt Vorgemerkten waren Frauen ohne gesundheitliche
Vermittlungseinschrankungen. Deutlich starker vertreten unter den Arbeitslosen sind
Manner (nicht zuletzt vor allem deshalb, weil im Rahmen der Wirtschaftskrise bisher vor
allem Arbeitsplatze in mannertypischen Branchen verloren gegangen sind): 9,3% aller
Arbeitslosen waren Manner mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen,
weitere 47,3% weisen keine derartigen Einschrankungen auf.

Der geringere Anteil arbeitsuchender Frauen mit Behinderung lasst deshalb noch nicht
auf ihrer besseren Arbeitsmarktchancen schlieRen, sondern ist vor allem darauf
zurlickzufiihren, dass die Erwerbsbeteiligung unter diesen Frauen — wie bereits dargelegt
— am geringsten ist. Auch muss darauf hingewiesen werden, dass sich Frauen generell
haufiger als Manner in die ,stille Reserve” zuriickziehen, wenn sie keine Chance auf dem
Arbeitsmarkt sehen. Betrachtet man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Frauen
und Mannern mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen, so bestatigt sich das
Bild, dass deutlich mehr Manner mit Beeintrachtigungen als arbeitslos vorgemerkt sind.
Es zeigt sich jedoch auch, dass die Arbeitslosigkeit von Frauen (wenn auch auf
niedrigerem Niveau) relativ stabil bleibt, wahrend die Madnnerarbeitslosigkeit starkeren

saisonalen Schwankungen unterworfen ist:
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Abbildung 2: Anzahl der vorgemerkten arbeitslosen Frauen mit Behinderung in Osterreich —
05/2008 - 05/2009:
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Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdatenbank.

Abbildung 3: Anzahl der vorgemerkten arbeitslosen Médnner mit Behinderung in Osterreich —
05/2008 — 05]2009:
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Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdatenbank.

Sind Frauen mit Behinderung aufgrund ihrer geringeren Arbeitsmarkteinbindung auch
seltener von Arbeitslosigkeit betroffen, so zeigen sich im Falle von Arbeitslosigkeit jedoch
weitere Benachteiligungen, die sich aus ihren vorherigen Beschaftigungssituationen ergeben.

Tabelle 5: Leistungen ALVG (ALG+NH) 2008 - durchschnittliche Leistungshéhe (Tagsatz in €)
nach Geschlecht und Vorliegen einer Behinderung

2008 Tagsatzhéhe in €
Manner — keine Behinderung 25,5
Ménner mit Behinderung 22,6
Frauen — keine Behinderung 20,8
Frauen mit Behinderung 18,4

Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdatenbank.
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Die Tagsatzhohen von Frauen mit Behinderung (,,anerkannte” Behinderungen und sonstige
gesundheitliche Vermittlungseinschrankungen) fallen mit 18,4 Euro am geringsten aus.
Deutlich wird auch, dass Manner mit Behinderung aufgrund ihrer hoheren
Bruttoerwerbseinkommen hdéhere Leistungen als Frauen mit und ohne Behinderung
beziehen. Das bedeutet, dass das Geschlecht ,Frau” eine starkere negative Auswirkung auf
den Leistungsbezug hat, als eine vorhandene Behinderung. Auch ein Blick auf die
Entwicklung in den letzten Jahren zeigt, dass sich an diesen Unterschieden in den
Tagsatzhohen nur wenig verandert hat.

Abbildung 4: Leistungen ALVG (ALG+NH) — Entwicklung der durchschnittliche Leistungshéhe
(Tagsatz in €) 2002 bis 2008:
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Quelle: AMS Osterreich, Arbeitsmarktdatenbank.

Fur alle vier Gruppen — Frauen mit Behinderung, Frauen ohne Behinderung, Manner mit
Behinderung und Manner ohne Behinderung — steigen die Tagsatzhohen seit 2004 zwar
leicht an, die Differenzen in der Hohe zwischen den ausbezahlten Leistungen bleiben aber
relativ stabil.

P Zentrale Ergebnisse

f Frauen mit Behinderung stellen unter allen vorgemerkten \

Arbeitslosen eine relativ kleine Gruppe war, was aber vor
allem auf ihre geringe Arbeitsmarkteinbindung
zuriickzufiihren ist. Die bestehenden Ungleichheiten am
Arbeitsmarkt setzen sich fiir Frauen mit Behinderung in der
Arbeitslosigkeit fort. Sie beziehen geringere Leistungen als
Manner (mit und ohne Behinderung) und als Frauen ohne
Behinderung.
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3.1.4 Erwerbsbiografien von Frauen mit Behinderung

Die Erwerbsbiografien und Berufsverlaufe von Frauen mit Behinderung zeichnen sich,
wie sich anhand unterschiedlicher qualitativer Studien zeigen lasst, durch eine starke
Briichigkeit und Diskontinuitat aus. Die Unterbrechungen im Erwerbsleben sind relativ
haufig auf frauen- und behinderungsspezifische Ursachen zuriickzufiihren. Wie bei
anderen Frauen auch, fihren Karenz- und Kinderbetreuungszeiten haufig zu einem
Ausstieg aus dem Erwerbsleben. Hinzu kommen Verdanderungen oder Unterbrechungen,
die durch die Behinderung bzw. Erkrankung notwendig werden — dazu zdhlen die
Reduzierung der Arbeitszeit, die krankheits- oder behinderungsbedingt notwendige
Aufgabe eines Arbeitsplatzes sowie damit verbundene berufliche Umschulungen und
langere und durch Krankenstande unterbrochene Perioden der Arbeitslosigkeit.

Um diese Briichigkeit zu beschreiben, verwenden Birgit Buchinger und Ulrike
Gschwandtner in ihrer Studie lber , Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen
am Salzburger Arbeitsmarkt“ den Begriff der ,Patchwork-Biografie”. |hre Befunde
zeigen, dass ,viele der Interviewpartnerinnen auf Vvielfdltige Erfahrungen in
unterschiedlichen Mafnahmen, auf Phasen der Arbeitslosigkeit, des Sozialhilfebezugs,

auf Phase von Therapien und Beschdftigung zurtickblicken. g

Die Ergebnisse der miindlichen Befragung von 60 Frauen mit Behinderung der Studie
,LIVE-Leben und Interessen vertreten — Frauen mit Behinderung” bestatigten diese
erwerbsbiografischen Muster von Frauen mit Behinderung: ,Der weitere berufliche
Werdegang der Befragten ist durch beide Aspekte, durch frauenspezifische Muster
ebenso wie durch behinderungsspezifische Einfliisse, gekennzeichnet. Die
,Gebrochenheit’ der Berufsbiographien und der hdufige Wechsel von Arbeitsbereichen
sind einerseits auf Berufsunterbrechungen aufgrund von Erziehungszeiten oder Pflege
von Familienangehérigen (...) zuriickzufiihren. Dies gilt unabhéngig vom Zeitpunkt des
Eintritts der Behinderung. Fiir Frauen mit Behinderung kommen zusdtzliche
Mobilitdtszwénge hinzu: Verdnderungen bezogen auf die Anstellungsart, wie z.B. der
Wechsel von einer versicherungspflichtigen in eine nicht versicherungspflichtige Arbeit
oder eine Reduzierung der Arbeitsstunden hdngen oft direkt mit der Behinderung
zusammen.”” Hinzu kommt, dass Krankenstdande die Arbeitsbiografie haufig liber einen
langeren Zeitraum hinweg unterbrechen. Familienbedingten Unterbrechungen kommt
als Alternative zur Dreifachbelastung als Berufstatige, Mutter und Frau mit Behinderung
oft eine grofRe Bedeutung 20’

Auch im Rahmen der Studie , LUZIA” wurden 30 Frauen mit Behinderung eingehend zu
ihren Berufsverlaufen interviewt. Zu den Spezifika ihrer Erwerbsbiografien zahlt, dass
sich ihre Berufsausbildungen im frauentypischen Spektrum bewegten. Viele der Frauen
arbeiteten auch nicht in den Berufen, fiir die sie ausgebildet wurden. Im Verlauf ihrer

52
Buchinger, Brigit/Gschwandtner Ulrike: Frauen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen am Salzburger

Arbeitsmarkt. Salzburg 2007, S. 56.
53

Eiermann/H&uRler/Helfferich 2000, S. 230.
54

Vgl. ebd., S. 230.
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Berufstatigkeit haben viele der Frauen auch Dequalifizierungsprozesse erlebt.
Kinderbedingte Unterbrechungen der Berufstatigkeiten fiihrten zumeist dazu, dass sie
danach nur teilzeitbeschéaftigt waren und dies meistens in einer angelernten Tatigkeit,
die nicht ihrer Berufsausbildung entsprach. Die Berufsverlaufe waren selten
karriereorientiert, sondern haufig eine Aneinanderreihung von gering qualifizierten
Tétigkeiten.55 Auch Frauen mit Behinderung selbst schatzen ihre beruflichen
Karrierechancen &duBerst schlecht ein. Obwohl die Frauen mit Behinderung, die im
Rahmen der Studie ,Frau sein - barrierefrei” erreicht werden konnten, lber eine relativ
gute Ausbildung verfligten und bereit waren, persénlich in Weiterbildung zu investieren,
schéatzten sie ihre Karrierechancen mit ,,0“ ein. ,,Das Zitat einer Frau, die diese Frage mit
,Soll das ein Witz sein?’ kommentiert, ist stellvertretend fiir alle anderen eine Aussage,
die die allgemeine Stimmung sehr gut beschreibt. Es ist die einzige Frage, die von Frauen
zynisch kommentiert wurde und aufgrund der nicht vorhandenen Méglichkeiten eine
hohe berufliche Frustration vermuten Iésst. 7

Auch Arbeitslosigkeit ist ein zentrales Thema in den Berufsbiografien von Frauen mit
Behinderung. Langere Krankenstande, aber auch der erschwerte Wiedereinstieg nach
einer Kinderpause fiihren dazu, dass sie sich im Laufe ihrer Biografien haufiger damit
konfrontiert sehen. Ein grolRes Problem stellt dabei die unzureichende finanzielle
Absicherung der Frauen dar (wie bereits die Daten (ber den Bezug von
Arbeitslosenversicherungsleistungen gezeigt haben). Im Rahmen der Interviews der LIVE
Studie gaben viele Frauen an, wahrend dieser oft langen Zeit der Arbeitslosigkeit
finanziell von ihrem Ehemann oder Angehérigen abhangig gewesen zu sein.”

P Zentrale Ergebnisse

[ Die Erwerbsbiografien von Frauen mit Behinderung sind \
besonders briichig. Im Unterschied zu Mannern mit
Behinderung weisen sie haufig familienbedingte
Unterbrechungen auf. Im Unterschied zu Frauen ohne
Behinderung miissen sie haufig behinderungs- bzw.
krankheitsbedingte Unterbrechungen in Kauf nehmen.

- J
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Witt-Low, Kerstin/Breiter, Marion: LUZIA. Studie zur Lebenssituation arbeitsmarktferner Frauen mit

Behinderung in Wien. Wien: 2006, 96.
56
Gotzinger, Kornelia u.a.: Frau sein — barrierefrei. Zur Lebens- und Arbeitssituation von Frauen mit

Behinderung. Wien 2003, S. 20.
57
Vgl. Eiermann/H&uRBler/Helfferich 2000, 230.
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3.1.5 Frauen mit Lern- oder Mehrfachbehinderung

Wie Dbereits betont wurde, sind Menschen mit schwereren Lern- und
Mehrfachbehinderung in den Studien und Statistiken meist unterreprasentiert, da sie
haufig in Einrichtungen leben (und damit beispielweise von vielen Erhebungen
ausgeschlossen sind) und auch deswegen, da Zahlen und Angaben iber Menschen mit
Behinderung meist nicht differenziert nach Art der Beeintrachtigung vorliegen. Einige
wenige qualitative Studien, die sich dieser Zielgruppe widmen sowie Einschatzungen von
Expertinnen gehen aber davon aus, dass Frauen mit schwereren Lernbeeintrachtigungen
noch wesentlich harter als Frauen mit Behinderung generell von Diskriminierungen
betroffen sind: ,Frauen mit einer sogenannten geistigen Behinderung sind von den
angesprochenen [Anm. diskriminierenden] Rahmenbedingungen besonders betroffen.
Ihre Lebenssituation wird im Rahmen der Forschung aber auch der pédagogischen Praxis

8
wenig reflektiert, ihre Lebenssituation ist beinahe als Tabuthema zu bezeichnen. s

Untersuchungen, die in Deutschland durchgefiihrt wurden, kommen zum Schluss, dass
fiir diese Gruppe der Frauen mit Behinderung haufig anstelle einer Berufsausbildung die
Teilnahme an einer ArbeitstrainingsmaBnahme in einer Werkstatt fiir Behinderte (WfB)
vorgesehen ist, mit dem Ziel einer anschlieBenden Beschéaftigung im dortigen
Arbeitsbereich. Dadurch sind sie vom reguldren Arbeitsleben fast vollig ausgeschlossen.
Vor allem durch das ungebrochene Wirken der tradierten gesellschaftlichen Bilder,
wonach Erwerbstéatigkeit fir Manner eher fiir erforderlich gehalten wird als flir Frauen,
verringern sich die Berufsaussichten flir Frauen mit Lernbehinderung zusatzlich.”
,Studien zufolge bilden sie den gréfSten Anteil derjenigen, die nach Schulabschluss zu
Hause bleiben oder im familieneigenen Betrieb aushelfen. o

Die Tatsache, dass aufgrund der traditionellen Rollenvorstellungen fiir junge Manner mit
Lernbehinderungen eine Integration in den allgemeinen Arbeitsmarkt eher angestrebt
wird als fur Frauen, zeigt sich statistisch darin, dass der Anteil von Frauen in den
Werkstatten fir Behinderte gemessen an anderen MaRnahmen fiir Menschen mit
Behinderung und gemessen an den Frauenanteilen in Schulen fir Menschen mit
Lernbehinderung und Integrationsklassen tiberproportional hoch ist (im Jahr 2003 waren
es in Deutschland 42% - in allen anderen MaBnahmen zur beruflichen Eingliederung
schwerbehinderter Menschen lag der Frauenanteil deutlich darunter).ﬁl Schon, Richtiger-
Witzgall und Klein verweisen im Rahmen ihrer Untersuchung darauf, dass Frauen
haufiger als Manner auch in diesen Werkstatten verbleiben, ohne jede Chance in den

6:
ersten Arbeitsmarkt zu kommen. ’

* Sigot 2004, S. 154.

® Vgl. Wegner, Karola: Benachteiligung von Frauen mit geistiger Behinderung im Erwerbsleben. In: mixed
pickles — Verein fir Mddchen und Frauen mit und ohne Behinderungen: Behinderte Arbeit?! Chancen und
Perspektiven von Frauen mit Behinderungen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Liibeck: 2000, S. 11.

®° Ebd., S. 11.

o Vgl. ebd., S. 11 und Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 576.

62
Vgl. Schon, Elke u.a. 2004, S. 345.
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Auch die Situation in den Werkstatten zeigt, dass behinderte Frauen bislang vorrangig in
typische Frauenberufe gedrdngt wurden. Im Arbeitsplatzangebot der Werkstatten
dominieren Tatigkeiten im gewerblich-technischen Bereich, die traditionell den
Mannern vorbehalten sind, gegenliber Tatigkeiten im hauswirtschaftlichen Bereich, die
eher von Frauen bevorzugt werden. lhre vorrangig auf frauenspezifische Tatigkeiten
ausgerichtete  vorberufliche  Sozialisation und die unsichtbar  wirkenden
geschlechtsspezifischen Zuweisungsstrukturen zur Arbeit bewirken, dass Frauen in den
Werkstatten weniger qualifizierte, alternative Arbeitsmoglichkeiten als ihre ménnlichen
Kollegen haben.63 Sie arbeiten daher vor allem ,in den Bereichen der industriellen
Kleinserienanfertigungen, die den gréfsten Umfang in den Arbeitspldtzen in Werkstdtten
ausmachen. Hier sind iiberwiegend einfach strukturierte, manuelle Tétigkeiten gefordert,
mit deren Inhalten sie sich in der Regel nicht identifizieren kénnen und ihnen weder die
Chance auf ein gestdrktes Selbstvertrauen noch auf berufliches Weiterkommen bieten.
Untersuchungen weisen darauf hin, dass diese Arbeitsbereiche, die geringsten
Vermittlungserfolge in betriebliche Arbeitsverhdltnisse aufweisen. %

Gelingt Frauen mit schwereren Lernbeeintrachtigungen der Sprung in den ersten
Arbeitsmarkt, so zeigt sich, dass sie zumeist gemaR ihrer beruflichen (Vor-)Erfahrungen
mit hauswirtschaftlicher Arbeit tendenziell in Beschaftigungsverhaltnisse vermittelt
werden, die von unattraktiven Arbeitsbedingungen, schlechter Bezahlung und hoher
Fluktuation gekennzeichnet sind. Gerade Frauen aus dieser Personengruppe arbeiten in
haushaltsnahen und frauentypischen Beschéftigungsbereichen, etwa im Hotel- und
Gaststattengewerbe, als Putz- und Kichengehilfin, in zuarbeitenden Tatigkeiten, im
Pflegebereich oder im Textilgewerbe als ungelernte Hilfsarbeiterinnen. Solange diese
Tatigkeitsbereiche gesellschaftlich nicht aufgewertet werden, ergeben sich fir Frauen

6
mit Lernbehinderungen spezifische Diskriminierungen. ’

Auf dhnliche Aspekte und Wirkungsweisen weisen die Ergebnisse einer dsterreichischen
Studie von Marion Sigot ,Die Lebenssituation von Frauen mit geistiger Behinderung”
hin. Im Rahmen ihrer Untersuchung wurden 30 Frauen mit Lernbehinderungen vor allem
zu ihrer derzeitigen Lebenssituation (Arbeit, Wohnen, Freizeit) befragt. Die
Lebensbedingungen der Frauen erwiesen sich als alles andere als vielfiltig: Die Frauen
lebten in einem Heim oder bei ihren Eltern — also nicht selbststandig. Sie verfligen kaum
Uber qualifizierte Schulabschliisse bzw. Berufsausbildungen. Arbeit wird in der Regel in
Werkstatten fir Behinderte geleistet, wodurch sich kein Anspruch auf gerechten Lohn
sowie Sozialleistungen begriindet. Auch hierbei zeigt sich, dass die Tatigkeiten, welche
die Frauen in den Werkstatten durchfiihren, zum tUberwiegenden Teil solche sind, die
dem Haushalts- bzw. Handarbeitsbereich zuzuordnen sind:66 ,lch mache jetzt einen
Nikolaus und Sterne”, , Stricken, hdkeln und sticken tu ich”, ,Weben am Vormittag und

4

Kugeln fiir Weihnachten malen”, ,Ich arbeite in der Kiiche”, ,Handarbeiten tu’ ich,

” Vgl. ebd., S. 345 und Wegner 2000, S. 12.

o Vgl. Wegner 2000, S. 12.

” Vgl. ebd., S 12 und Barwig/Buch 1993, S. 43.
”* Vgl. Sigot 2004, S. 156-157.
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i/

stricken und aufrdumen®, ,10 Paar Socken habe ich schon gestrickt”, ,arbeiten in der
Kiiche, Geschirrspliler ausrdumen, Mittagstisch aufdecken”, ,Tisch decken, Zimmer
putzen”, ,Geschirr abrdumen, Gldser putzen”.67 Nur selten berichten Frauen von
kreativeren Tatigkeitsbereichen, oder solchen, die nicht traditionellen Tatigkeiten, wie
,Sessel schleifen” entsprechen. 6gBerufswijnsche wurden von den Frauen nur selten
geduBert, wenn doch, so entsprachen diese vorwiegend traditionellen Rollenklischees
(Kéchin oder Gartnerin). Auch zeigte sich, dass Frauen das Geld, das ihnen in den
Werkstatten fur ihre Arbeit ausbezahlt wurde, von ihnen durchwegs als Verdienst
eingestuft wird — dass es sich dabei nicht um einen Lohn im eigentlichen Sinn handelt,
wird innerhalb der Institutionen kaum angesprochen. Generell sind die materiellen
Wiinsche der Frauen aber sehr bescheiden und gehen lber alltdgliche Bediirfnisse kaum
hinaus.® Die Ergebnisse verdeutlichen, dass ,,der Umstand Frau und geistig behindert zu
sein sich als Kombination erweist, die fiir die betroffenen Frauen in der Regel ein Leben
fern von normalisierten Lebensbedingungen bedeutet. o

P Zentrale Ergebnisse

moer die Situation von Frauen mit Lern- und Mehrfachbehinderungeﬁ

liegen kaum Daten vor. Einzelne Untersuchungen liefern Hinweise

darauf, dass Frauen in Werkstatten fiir Behinderte wesentlich
haufiger vertreten sind als in anderen MaRnahmen. Da von den
Frauen in den Werkstdatten vor allem haushaltsnahe Tatigkeiten
libernommen werden, verringern sich ihre Chancen auf
Arbeitsmarktintegration, da diesen Kompetenzen am Arbeitsmarkt
eine geringere Verwertbarkeit zugeschrieben wird als gewerblich-
technischen Fertigkeiten, die in den Werkstiatten aber noch immer

erangig von Mannern erlernt werden. /

o Sigot 2004, S. 157.

° Vgl. ebd., S. 156-157.
® Vgl. ebd., S. 157-158.
° Ebd., S. 159.
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3.2 Zugang zum Arbeitsmarkt - Ausbildung und
Unterstiitzungsstrukturen fir Frauen und Manner mit
Behinderung

»lch wollte Kindergdrtnerin oder Blumenbinderin werden und war nach
der Schule mit meiner Mutter beim WIFI. Aber kaum habe ich gesagt, dass
ich in der Sonderschule war, war es aus, da hab ich keine Lehrstelle
gekriegt. Ich habe keine Chance gekriegt.” (Interviewpartnerin ,,LUZIA“ 2006,
S. 82)

»Nach meinem Berufswunsch hat mich nie wer gefragt. Mir hat das dann
immer gefallen, als ich spédter von meinen Freundinnen mitbekommen
habe, wenn die jetzt mit der Schule fertig sind und einen Beruf finden
sollen, sie gefragt wurden, wo sie gerne hin mdchten, oder welche
Interessen und Féhigkeiten sie haben. Wo ich mir gedacht habe: ,Ich hdtt’
so viele Interessen!’ Fihigkeiten, glaub’ ich auch, aber mich hat nie wer
gefragt, weil das fiir mich kein Thema war.“ (Interviewpartnerin ,Frauen mit
Behinderungen am Salzburger Arbeitsmarkt” 2007, S. 51)

Die spateren Chancen und Perspektiven, die Frauen mit Behinderung am Arbeitsmarkt
vorfinden, werden maRgeblich von ihren schulischen und beruflichen Ausbildungswegen
bestimmt. Untersuchungen und Studien gehen davon aus, dass auf die Ausbildung von
Madchen mit Behinderung noch immer weniger Wert gelegt wird, was sich spater auf
ihre Berufstatigkeit negativ auswirkt. ,Wenn die Mddchen von Anfang an keine
Ausbildung haben, dann sind sie schnell in einem Abhdngigkeitssystem gefangen. Es
braucht unbedingt eine entsprechende Ausbildung und letztlich auch eine entsprechende
Akzeptanz fiir Mddchen mit Behinderungen, um ihnen den Weg in die Selbsténdigkeit zu
erméglichen.’/I Generell kann konstatiert werden, dass sich die Integration von
Menschen mit Behinderungen auf den Pflichtschulbereich konzentriert, an Gymnasien
und hoéheren Schulen werden Integrationsmodelle nur in geringem Mal umgesetzt. Dies
hat zur Folge, dass Frauen mit Behinderungen kiirzere Ausbildungen absolvieren.”

Zum anderen wurde in unterschiedlichen Studien darauf hingewiesen, dass Frauen mit
Behinderung im Bereich der beruflichen Rehabilitation unterreprasentiert sind. Daflr
werden vor allem Selektionsmechanismen und Teilnahmehemmnisse verantwortlich
gemacht, die in Zusammenhang damit gebracht werden kénnen, dass die Angebote
stark an mannlichen Berufsnormen orientiert sind und die Rahmenbedingungen nicht
den weiblichen Bediirfnissen entsprechen. Hingegen zeige sich, dass der Frauenanteil in
Angeboten mit geringerem Ausbildungsniveau (wie in Werkstatten fir Menschen mit
Behinderung) héher ist als in anderen.”
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Land Salzburg: frauen.armut.bericht. Salzburg: 2002, S. 35.
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Vgl. Ebd., S. 35.
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Vgl. Barwig/Buch 1993, S. 42.
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Um die Ausbildungssituation von Frauen mit Behinderung zu betrachten, ist daher ein
differenzierter Blick auf die schulische wie auf die berufliche Ausbildung, aber auch auf
Schulungs- und UnterstitzungsmaBnahmen im Bereich der beruflichen Rehabilitation
notwendig. Besondere Bedeutung kommt dabei auch geschlechtsspezifischen Aspekten
des Berufsauswahlprozesses zu.

3.2.1 Schulische Ausbildung und Bildungs- und Berufsabschliisse

Die Bildungsverldufe von Frauen mit Behinderung missen zundchst vor dem
Hintergrund betrachtet werden, dass generell fir Kinder mit Behinderungen und
Beeintrachtigungen hinsichtlich der Schulwahl keine oder nur eine sehr eingeschrankte
Wahlmoglichkeiten bestehen.” Der Schulbesuch ist fir vor allem fiir Kinder aus
landlichen Regionen haufig mit hohen Mobilitdtsanforderungen verbunden. Weiters ist
anzumerken, dass der Zeitpunkt des Eintritts der Behinderung einen wesentlichen
Einflussfaktor auf die schulische Ausbildung von Frauen mit Behinderung hat — die
schulischen Ausbildungsverlaufe von Frauen mit Friihbehinderungen sind nicht ident mit
dem schulischen Ausbildungsverlauf von Frauen mit Spatbehinderungen.

Statistiken aus Osterreich wie aus Deutschland belegen, dass Frauen in den noch
bestehenden Sonderschulen unterreprisentiert sind. In Osterreich betrug der
Frauenanteil im Schuljahr 2007/08 36,2%", in Deutschland im Schuljahr 2003/04
36,6%.76 Diese hohere Reprasentanz von Jungen in Sonderschulen wurde in einer
bildungspolitischen Analyse der OECD 2003 damit begriindet, dass Jungen ihre Gefiihle
eher externalisieren als Madchen, was auch in einer hoheren Gewaltbereitschaft von
mannlichen Schilern zum Ausdruck kommt (dies konnte auch eine Ursache fiir die hohe
Reprdsentanz von Jungen in den Schulen mit emotionalem/sozialem Foérderbedarf
liegen, der beispielsweise in Deutschland im Schuljahr 2003/04 bei 86% lag) und der
Erziehung und Bildung von Jungen grofRere Prioritdt beigemessen wird als der Bildung
von Mdadchen und Jungen deshalb eher eine Sonderférderung erhalten.” Die seltenere
Einstufung von Madchen als Kinder mit einem sonderpadagogischen Forderbedarf fuhrt
also dazu, dass sie zu einem hoheren Ausmall als Jungen in das Regelschulsystem
integriert sind. Dies kann durchaus auch positive Auswirkungen haben, es kann jedoch
auch dazu fiihren, dass sie mit ihren speziellen Bedirfnissen und
Entwicklungsproblemen nicht im vielleicht notwendigen AusmaR betreut werden.78

Der schulische Ausbildungsverlauf von Frauen mit Spatbehinderungen ist hingegen nicht
von der Behinderung beeinflusst und verlduft nach den gangigen geschlechts-
spezifischen Disparitaten, d.h. Frauen verfligen haufiger als Manner nur (ber einen

74 L.
Im Jahr 2007 gab es in Osterreich nach wie vor fir Menschen mit Mehrfachbehinderungen, die eine
intensive Betreuung brauchen, nur eine Schule mit Internat in Wien, in der sie die Matura absolvieren
kénnen. (Vgl. Buchinger/Gschwandtner 2007, S. 50.)
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Vgl. Statistik Austria: Bildung in Zahlen 2007/08. Schliisselindikatoren und Analysen. Wien: 2009, S. 25.
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Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 551.
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Vgl. ebd., S. 551-552.
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Vgl. Peisser/Pribyl 2006, S. 109.



Gender und Behinderung E m

Pflichtschulabschluss, wahrend Mé&nner zu wesentlich hoheren Anteilen (iber einen
Lehrabschluss verngen.” Bildung korreliert aber auch in hohem AusmaR mit dem Alter.
Altere Frauen weisen aufgrund des erschwerten Zugangs zur héheren schulischen
Bildung vor wenigen Jahrzehnten noch deutlich klirzere Ausbildungswege auf als jlingere
Frauen. 1981 verfligten noch 41,6% der Frauen Uber keinen héheren Schulabschluss als
den Pflichtschulabschluss.so Dieser Generationenaspekt ist zu berlcksichtigen und legt
die Vermutung nahe, dass vor allem altere Frauen mit Behinderung besonders geringe
Bildungsabschlisse aufweisen.

Fir Osterreich belegen die Ergebnisse der Mikrozensus-Erhebungen 2007 die
Ausbildungsdefizite von Frauen mit Behinderung: 32,5% verfligen hochgerechnet nur
Gber einen Pflichtschulabschluss. Unter den Frauen ohne Behinderung wie auch unter
den Mannern mit Behinderung betragt dieser Anteil 17,7%.

Abbildung 5: Bildungsabschliisse von Frauen und Mdnnern zwischen 20 und 60 Jahren mit und
ohne Beeintréchtigung (Angaben in %), Mikrozensus 2007:

AHS/Uni/FH
Lehre/mittlere Schule

Pflichtschule

% 10 20 30 40 50 60 70 80

B Manner ohne Beeintrachtigung Manner mit Beeintrachtigung
B Frauen ohne Beeintrachtigung B Frauen mit Beeintrachtigung

Quelle: Menschen mit Beeintriichtigungen, Ergebnisse der Mikrozensus-Zusatzfragen im 4.
Quartal 2007, Statistische Nachrichten 12/2008.

Uber einen Lehrabschluss bzw. den Abschluss einer Mittleren Schule verfiigen Frauen
etwa zu gleich hohen Anteilen wie Frauen ohne Behinderung und liegen damit deutlich
hinter den Mannern mit und ohne Behinderung. Ahnlich hoch ist der Anteil von Frauen
und Méannern mit Behinderung, der eine hoher bildende Schule oder eine Universitat/FH
absolviert hat. Die EU-SILC Erhebungen belegen die geringeren Bildungschancen von
Frauen mit Behinderung ebenfalls, auch wenn sie (méglichweise auch bedingt durch die
unterschiedlichen Definitionen von Behinderung) zu anderen Zahlen kommen: Diesen
Berechnungen zufolge verfligen sogar 46% Frauen mit einer Behinderung im engeren
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Vgl. Statistik Austria 2009, S. 82.
80
Vgl. ebd., S. 82.
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Sinn nur Gber einen Pflichtschulabschluss, unter den Frauen ohne Behinderung betragt
81
dieser Anteil 23%, unter den Mdnnern mit Behinderung im engeren Sinn 32%.

Frauen mit Behinderung verfiigen also wesentlich seltener als Manner mit Behinderung
liber einen Berufsabschluss. Diesbeziiglich muss darauf hingewiesen werden, dass die
duale Berufsausbildung im Rahmen einer Lehre in Osterreich generell traditionell
mannlich ist. Der Anteil von Mddchen und jungen Frauen unter den Lehrlingen liegt seit
den 1970er Jahren bei etwa einem Drittel. 2008 waren von 131 880 Lehrlingen 44 784
weiblich (33,9%), wobei sich die Madchen auf wenige frauenspezifische Lehrberufe
(Einzelhandel, Friseurin und Blrokauffrau) konzentrierten.82 3 920 davon absolvierten
ihre Lehre im Rahmen einer Integrativen Berufsausbildung (IBA)SS. Eine Aufschlisselung
nach Geschlecht liegt in der Lehrlingsstatistik 2008 nicht vor, die Evaluierungsergebnisse
der Integrativen Berufsausbildung belegen fiir das Jahr 2005 (Stichtag 31.12.2005) aber,
dass von insgesamt 1 940 Lehrlingen 34% Madchen bzw. junge Frauen waren, d.h. es
kann hier von einem adhnlichen Geschlechterverhiltnis wie unter den Lehrlingen
insgesamt ausgegangen werden. Auch in der Integrativen Berufsausbildung lassen sich
starke geschlechtsspezifische Unterschiede in den Lehrberufen erkennen: Wahrend 45%
aller mannlichen IBA-Lehrlinge eine Lehrstelle in den Bereichen Kraftfahrzeugtechnik,
Tischlerei, Koch oder Metalltechnik angenommen haben, haben sich 61% der Madchen
flir einen der drei Bereiche Einzelhandel (34%), Kochin (17%) oder Friseurin (10%)
entschieden.84

Auch fur Deutschland zeigen sich geschlechtsspezifische Unterschiede hinsichtlich der
Berufsausbildung von Frauen und Mannern mit Behinderung: Im Ausbildungsjahr
2003/200 waren unter den Jugendlichen mit Behinderung, die eine Ausbildungsstelle
nachfragten, nur 36,6% Madchen und junge Frauen mit Behinderung:85 ,Diese
Unterschiede kénnen ein Indiz dafiir sein, dass behinderte Mddchen bereits beim Einstieg
ins Berufsleben stdrker benachteiligt sind als behinderte mdnnliche Jugendliche. o
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Vgl. Behindertenbericht 2008, S. 16.
82

Vgl. Wirtschaftskammer Osterreich: Lehrlingsstatistik 2008 auf:
http://portal.wko.at/wk/format_detail. wk?AngID=1&StID=357230&DstID=17; 10.08.2009.
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Mit der Integrativen Berufsausbildung wurde versucht, das duale Ausbildungssystem auch fiir

benachteiligte Jugendliche zu 6ffnen. Die Regelungen zur Integrativen Berufsausbildung sind seit 2003 in
Kraft und sehen entweder eine Verlangerung der gesetzlichen Lehrzeitdauer um ein Jahr (in
Ausnahmefallen zwei Jahre) oder eine Teilqualifizierung durch Einschrankung auf Teile des Berufsbildes
eines Lehrberufs vor. (Vgl. Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Integrative Berufsausbildung.
Evaluierung von & 8b des Berufsausbildungsgesetzes. Wien 2006, S.1)

* Vgl. ebd., S. 32-33 und 47.

® Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 558.

% Ebd., S. 558.
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P Zentrale Ergebnisse

/ Die Bildungsabschliisse von Frauen mit Behinderung
verweisen auf unterschiedliche Benachteiligungs-
konstellationen: Sie verfiigen wesentlich haufiger als Frauen
ohne Behinderung und Manner mit Behinderung liber einen
Abschluss, der nicht iiber die Pflichtschule hinausgeht. Wie
Frauen generell verfiigen sie seltener als Manner liber einen
Lehrabschluss. Auch im Rahmen der Integrativen
Berufsausbildung sind Frauen unterreprdsentiert und
ergreifen vorwiegend in frauentypischen Bereichen einen

\ Lehrberuf. /

3.2.2 Berufswahlprozesse

Die Wahl der doch meist deutlich unterschiedlichen Ausbildungswege von Frauen und
Mannern mit und ohne Behinderung wird teilweise bereits von vorher stattfindenden
Uberlegungen (iber die spatere Berufswahl geprigt. Die Berufswahl von Jugendlichen ist
generell ein individueller Prozess, der von mehreren duferen Faktoren mitbestimmt
wird: Wesentliche EinflussgréBen sind dabei die Sozialisation der Jugendlichen, die
Berufsinformation und die Situation am Arbeitsmarkt. Vor allem die Sozialisation der
Jugendlichen, die eine geschlechts- und schichtspezifische Pragung erfahrt, beeinflusst
die Entwicklung und Wahrnehmung der eigenen Interessen und Fahigkeiten.
Unterschiedliche Studien und Untersuchungen belegen, dass die Auswahlkriterien der
Jugendlichen fir ihren zukiinftigen Beruf nicht unabhangig vom Geschlecht sind — zum
wichtigsten Wahlkriterium gehort fiir Madchen wie Burschen gleichermaBen das
Interesse am spezifischen Beruf. Die Verdienstmoglichkeiten werden von Jungen als
entscheidender eingeschatzt, Madchen geben dagegen haufiger an, dass ihnen der
erlernte Beruf ,Freude machen soll“. Es zeigt sich auch, dass die Bandbreite an
,Traumberufen” wahrend der Kindheit bei Jungen und Madchen annahernd gleich groR
ist. Das Spektrum verengt sich aber bei Madchen in htherem Ausmali, je ndher die
tatsachliche Berufswahlentscheidung bevorsteht. Als nicht unwesentlich hat sich auch
der Einfluss der Eltern auf die Berufswahl erwiesen. Diesbeziiglich konnte festgestellt
werden, dass Eltern ihren S6hnen haufig ein wesentlich breiteres Spektrum an Berufen
bekannt machen als ihren Tdchtern und dabei auch einen eher traditionellen
Bezugsrahmen haben. Auch die Schule nimmt in zweierlei Hinsicht Einfluss auf die
Berufswahl von Jugendlichen - einerseits durch spezifischen
Berufsorientierungsunterricht, andererseits durch die Vermittlung von Werten und
Rollenbildern im allgemeinen Unterricht.87
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Vgl. Koénig, Philip: Geschlecht und Clearing. Kontexte einer Berufsorientierungsmafnahme fir behinderte

und benachteiligte Jugendliche, Wien 2006. In: http://bidok.uibk.ac.at/library/koenig-clearing.html;
06.08.2009, S. 33-35.
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Die Berufswahl von Jugendlichen mit Behinderung ist von weiteren Aspekten
beeinflusst. ,Sie kennzeichnet sich auch dadurch, dass die Einflussgréfse Geschlecht in
der Berufsorientierungsphase zumeist vernachldssigt wird, da das Faktum der
Benachteiligung durch eine Behinderung, einen sonderpddagogischen Férderbedarf oder
eine soziale Benachteiligung im Vordergrund steht. o Bleiben geschlechtsspezifische
Aspekte jedoch unbericksichtigt bzw. unreflektiert, so werden nur allzu leicht gangige
Geschlechterstereotype reproduziert. Hinzu kommt, dass den Eltern von Jugendlichen
mit Behinderung ein noch groRerer Einfluss auf die beruflichen Entscheidungen ihrer
Kinder eingerdaumt wird. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass Madchen mit Behinderung
von ihren Eltern noch eher im familidren Rahmen zurtickgehalten werden, wahrend die
Integration der Buben noch immer starker am Arbeitsmarkt orientiert ist. Dies kann sich
in den Bemilhungen der Eltern niederschlagen, ihre Kinder auf eine
Arbeitsmarktintegration vorzubereiten und sie entsprechend zu fbrdern.sy

Biografische Interviews mit jungen Frauen mit Behinderung, die im Rahmen der
Untersuchung von Elke Schon u.a. durchgefiihrt wurden, verdeutlichen, dass die
Entscheidungen fir einen Beruf, in der Regel im Biro- oder hauswirtschaftlichen
Bereich, Gberwiegend von den Eltern getroffen wurden. Weiters wurde festgestellt, dass
es auch im Rahmen institutioneller Beratungsgesprache zu einer Einengung des
Ausbildungsspektrums fiir junge Frauen mit Behinderung kommen kann, was vor allem
durch die Antizipation von zum Teil vorhandenen, zum Teil zugeschriebenen Barrieren
(z.B. eine Rollstuhlfahrerin passt nicht in ein Reisebiro) geschieht.go Die haufige
,Kanalisierung auf Biiroberufe wird in der Regel durch die Berufsberatung der
Arbeitsagenturen bekrdftigt. Vor dem Hintergrund erfolgter schulischer Vorerfahrungen
werden ,eingeschlagene Pfade’ verldngert und alternative Ausbildungsmdglichkeiten,
welche die jungen Frauen neigungsbedingt in den Blick nehmen zu wenig
beriicksichtigt. -

Diese Mechanismen, welche die Berufswahlprozesse steuern, bewirken, dass Frauen mit
Behinderung — wenn sie eine Integration in den Arbeitsmarkt anstreben bzw. ihnen
diese ermoglicht wird — zumeist frauentypische Berufe erlernen bzw. ausiiben wollen.
Wie die empirischen Befunde zur Beschéftigungssituation von Frauen mit Behinderung
(Seite 23-25) aber auch zahlreiche qualitative Untersuchungen zeigen, scheinen sich
hinsichtlich der Berufswahl von Frauen mit Behinderung bestehende
geschlechtsspezifische Rollenbilder und Stereotype noch einmal zu verstidrken. Solange
diese Tatigkeitsbereiche mit einer geringen Entlohnung, geringer gesellschaftlicher
Anerkennung und haufig belastenden Arbeitsbedingungen verbunden sind, erwachsen
Frauen mit Behinderung daraus spezifische Benachteiligungen.
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Ebd., S. 34.
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P Zentrale Ergebnisse

/Die Berufswahlprozesse von Jugendlichen unterliegen einer
geschlechtsspezifischen Pragung, die sich noch immer stark an
traditionellen Rollenbildern orientiert. Bei Jugendlichen mit
Behinderung wird die EinflussgroBe ,Geschlecht” in der
Berufsorientierung haufig vernachlassigt, da die Behinderung im
Vordergrund steht. Dies fiihrt dazu, dass gédngige
Geschlechterstereotype noch stiarker reproduziert werden und
Frauen mit Behinderung deshalb seltener eine

Arbeitsmarktintegration anstreben und wenn, dann vor allem in

\frauenspezifischen Beschaftigungsbereichen. /

3.2.3 Forderungen und UnterstiitzungsmaBnahmen

Die Benachteiligungen, die Frauen mit Behinderung den Zugang zum Arbeitsmarkt
erschweren, betreffen nicht nur ihre Bildungs- und Berufsabschliisse, sondern kommen auch
im Bereich der beruflichen Rehabilitation zum Tragen. Verschiedene Studien zeigen, dass
Frauen bei der Teilnahme bzw. der Wirkung von MaBnahmen, die Arbeitsmarktintegration
von Menschen mit Behinderungen beférdern sollen, benachteiligt sind.

Im Rahmen der bisherigen Untersuchungen wurden unterschiedliche Griinde dafir
herausgearbeitet. Sigrid Arnade weist im Rahmen ihrer Studie darauf hin, dass Beratung in
Einrichtungen und den Arbeitsmarktverwaltungen von den betroffenen Frauen haufig als
unvollstandig und demotivierend beschrieben wird. Sie konnte beobachten, dass
Beratungsprozesse von Frauen haufiger darauf hinauslaufen, dass Frauen bzw. Madchen sich
,bescheiden” sollen. Die Berufsorientierung erfolgt in diesem Rahmen haufig in klassische
Frauenberufe und auch hier nur in sehr eingeschrankten Bereichen.g2 Hinzu kommt, dass
Frauen mit Behinderung auch haufig nicht die notwendigen Versicherungszeiten aufweisen
kénnen, um Forderungen und UnterstitzungsmaBnahmen Uberhaupt beantragen zu kénnen.

Ein weiterer Aspekt betrifft typische Zugangsbarrieren und Hemmnisse bei der Teilnahme
sowie die haufige nicht addquate Berlicksichtigung von Teilnahmebarrieren von Frauen mit
Behinderung, wenn MaBnahmen wohnortfern und/oder ganztitig angeboten werden. Auch
das berufliche Angebotsspektrum in unterschiedlichen Ausbildungs- und
Beschéaftigungsmalnahmen fir Menschen mit Behinderung entspricht nur selten weiblichen
Berufswiinschen, sondern ist stirker auf Manner ausgerichtet und wird auch kaum fir
Frauen beworben. Qualifizierungs- und Beschéaftigungsangebote, die sich an Frauen richten,
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Vgl. Arnade, Sigrid: Schlusslicht auf dem Arbeitsmarkt. Die Situation behinderter Frauen. In:

http://bidok.uibk.ac.at/library/imp15-00-frauen.html; 10.08.2009.
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werden oft nur in wenigen sehr traditionellen Bereichen angeboten, wie im Haushalts- oder

. . . 93
Waischereibereich.

Im Zugang zu MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation lassen sich Unterschiede zwischen
Frauen mit Behinderung feststellen: Elke Schon u.a. kommen in ihrer Untersuchung lber die
,Berufliche Teilhabe von Frauen mit unterschiedlichen Behinderungen unter der besonderen
Beriicksichtigung von Frauen mit Betreuungspflichten” zum Schluss, dass bei der
Inanspruchnahme von Angeboten und Leistungen soziale Ungleichheiten zwischen Frauen
mit Behinderung deutlich werden. Vor allem Frauen mit Behinderung aus landlichen
Regionen haben einen dulerst schlechten Zugang Zu vorhandenen
Unterstiitzungsangeboten. Auch bezliglich des Wissens (iber Anspriiche und
Unterstitzungsangebote zeigten sich groRe Unterschiede zwischen den Frauen: Frauen mit
Behinderungen aus mittleren und oberen sozialen Schichten und Bildungsmilieus engagierten
sich haufig in Behindertenverbdanden und waren (ber ihre Rechte und die ihnen zur
Verfligung stehenden Angebote gut informiert. Andererseits gehoérten alleinerziehende
Frauen mit Behinderung, Migrantinnen mit Behinderung und Frauen mit Behinderung ohne
Ausbildung und Qualifikation zu den stark benachteiligten Gruppen.94 ,Die meisten dieser
befragten Frauen haben in ihrer Vergangenheit noch nie eine berufliche
Rehabilitationsmafinahme beansprucht. Fiir diese Gruppe ist es nicht selbstverstdndlich,
professionelle Unterstiitzung nachzufragen. Wenn eigene personale, soziale und materielle
Ressourcen nicht ausreichen, fillt es dieser Gruppe sehr schwer, sich beispielsweise
(ergidnzende) Leistungen im Bereich von Kinderbetreuung oder Haushaltsfiihrung
zuzugestehen. Die eigene ,Schaff-Haltung, das Stigma der ,Hilfsbediirftigkeit’, eine fehlende
Berechtigungsorientierung, Erfahrungen, dass Strukturen der Hilfssysteme auf dem Land
,kontrollierend’ sein kénnen {(...) fiihren zu ambivalenten Haltungen, die die Beanspruchung

und Nutzung von Leistungen verhindern. ”05

3.2.3.1 Teilhabe an arbeitsmarktpolitischen MaBRnahmen fiir Menschen mit
Behinderung

Zahlen und Daten, die Uber Inanspruchnahme von Unterstitzungsleistungen fir
Menschen mit Behinderungen, in Osterreich sowie in Deutschland vorliegen, bestitigten
die angefiihrten Studienergebnisse in ihrem Befund, dass Frauen mit Behinderung noch
immer erschwerten Zugang zu diesen Angeboten haben.

Im Rahmen der ,Evaluierung der Beschéaftigungsoffensive der Osterreichischen
Bundesregierung fliir Menschen mit Behinderung fiir den Zeitraum 2004 bis 2006, bei der
Forderdaten und Daten des Hauptverband der Sozialversicherungstrager einer Analyse
unterzogen wurden, wurde deutlich, dass der Frauenanteil in den untersuchten MaBnahmen
insgesamt in den drei untersuchten Jahren sogar leicht zuriickgegangen ist — waren im Jahr
2004, 40,5 der Forderféille weiblich, so reduzierte sich dieser Anteil in den beiden Folgejahren
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auf 39,8%.96 Im Jahr 2007 betrug der Frauenanteil liber alle geforderten MaRnahmen der
beruflichen Rehabilitation hinweg wieder 40%.”

Eine Analyse nach Altersgruppen verdeutlicht, dass dieser leichte Rickgang vor allem darauf
zuriickfiihren ist, dass weniger junge Frauen mit Behinderung den Zugang zu MaBnahmen
fanden — in der Altersgruppe der unter 25-Jdhrigen sank der Frauenanteil im
Beobachtungszeitraum von 40,5% auf 38,6%. Diese Entwicklung steht in direkten
Zusammenhang mit den Frauenanteilen in den MaRnahmen ,,Clearing”gs und
,,Berufsausbildungsassistenz”yg (BAS), die jlingere Menschen mit Behinderung als Zielgruppe
haben. Der Anteil der Madchen lag bei den Clearingfallen im Jahr 2004 bei 39,5%, bei der
Berufsausbildungsassistenz bei 30%. ,Diese relativ geringen Anteile weiblicher Geférderter
bei Clearing und BAS sind auch Resultat von geschlechtsspezifischen Tendenzen bei der
Zuerkennung von Sonderpddagogischen Férderbedarf im Pflichtschulbereich. Hier zeigt sich,
dass der Mddchenanteil bei 40% liegt. Es bestehen Vermutungen, dass bei der Zuerkennung
Mechanismen wirksam sind, die eine SPF-Zuerkennung bei Burschen begiJnstigten.”m
Ahnliche Hinweise ber die Unterrepriasentanz von Madchen mit Behinderung liefern die
Ergebnisse einer Expertlnnenbefragung zur Thematik ,Clearing und Geschlecht”: Hierbei
wurde darauf hingewiesen, dass der Sonderpadagogische Forderbedarf zwar nur eines von
mehreren Zugangskriterien zum Clearing ist, sich in der Praxis aber als das wesentliche
Zugangskriterium erwiesen habe. Dass bedeutend mehr Buben als Madadchen einen
sonderpadagogischen Forderbedarf aufweisen, kdnne darauf zurlickzufiihren sein, dass
Lehrerinnen eher dazu neigen, ,mdnnliche Verhaltensweisen  mit  einem
sonderpddagogischen  Férderbedarf zu ,wiirdigen’. Wenn das verschiichterte
lernbeeintrdchtigte Mddchen in der letzten Reihe sitzt (..) hat der Lehrer vielleicht kein

Ior
Problem.”

Aus Gleichstellungsperspektive stellt der relativ geringe Frauenanteil in MaBnahmen fir
Jugendliche, die ihnen den Zugang zum Arbeitsmarkt oft erst ermoglichen, ein besonderes
Problem dar. Es kann vermutet werden, dass im Bereich des Clearing auf die starke
Unterreprdasentanz von Madchen bereits reagiert wurde — im Jahr 2007 erhéhte sich der
Frauenanteil auf 44%.
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Vgl. L&R Sozialforschung: Evaluierung der Beschaftigungsoffensive 2004-2006. Wien 2008, S. 48.
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Abbildung 6: Anteile von Frauen und Médnnern an den Férderungen im Rahmen der
Beschdiftigungsoffensive 2004-2006
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Quelle: L&R Sozialforschung: Evaluierung der Beschdiftigungsoffensive, Wien 2008, S. 50.

Neben den auffalligen geschlechtsspezifischen Unterschieden im Bereich des Clearing und
der Berufsausbildungsassistenz zeigt sich auch bei anderen Malnahmen, dass die
Frauenanteile stark variieren. Neben der Berufsausbildungsassistenz finden sich die
niedrigsten Frauenanteile im Bereich der ,Existenzgrindung” (33,2%) und der
,Lohnférderung (34,2%). Uberdurchschnittlich haufig sind Frauen in MaBnahmen von EQUAL
oder im Bereich der personlichen Assistenz integriert, wobei zu beriicksichtigen ist, dass
diese MaBnahmentypen vergleichsweise geringe Fallzahlen aufweisen.

Bei den MalRnahmen fiir Personen mit gesundheitlichen Vermittlungseinschriankungen, die
die durch das Arbeitsmarktservice finanziert werden, zeigen sich ebenfalls unterschiedliche
Teilhabechancen von Frauen und Mannern mit Behinderung. Betrachtet man die Verteilung
der Forderungen auf Frauen und Manner insgesamt, ohne gesundheitliche
Vermittlungseinschrankungen zu beriicksichtigen, so besteht bei den Forderungen und
Beihilfen ein nahezu ausgeglichenes Verhéltnis. Der Frauenanteil liegt insgesamt bei 49%, im
Bereich der  Beschaftigungsforderungen  (dazu  zdhlen  Eingliederungsbeihilfen,
Soziobkonomische Beschéaftigungsbetriebe und Gemeinnltzige Beschaftigungsprojekte) bei
39%, im Bereich Qualifizierungsforderungen (dazu zdhlen BildungsmaBnahmen,
Lehrstellenforderungen, Beihilfen zur Deckung des Lebensunterhalts) bei 50%. Unter den
Personen mit gesundheitlichen Einschrankungen liegt der Frauenanteil insgesamt betrachtet
mit 43% unter der allgemeinen Frauenquote, wobei deutlich wird, dass die Frauen mit
gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen im Bereich der Beschaftigungsforderung
hohere Anteile als Frauen insgesamt aufweisen. Wie bei Mannern insgesamt kommen aber
auch Manner mit gesundheitlichen Vermittlungseinschrankungen anteilsmaRig haufiger in
den Genuss von Forderungen und Beihilfen.
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Abbildung 7: AMS Forderungen und Beihilfen fiir Personen mit gesundheitlichen
Vermittlungseinschréinkungen - Ausbildungsjahr 2008/2009 - Stand 13.03.2009

QualiﬁZierungSfﬁrderungen _“
BeSCh.a‘ftigu " Sfa rd ertnaen _ n

Forderungen/Beihilfeninsgesamt n“

0% 25% 50% 75% 100%

®m Mdnner ™ Frauen

Quelle: Krisenmonitoring BMASK, S. 6-7. Eigenberechnung.

Auch Zahlen Uber MaRnahmen der beruflichen Rehabilitation, die fiur Deutschland
vorliegen, bestatigen die geringere Teilhabe von Frauen mit Behinderung. So gab es im
Mai 2008 bundesweit 277 078 anerkannte Rehabilitandinnen, der Frauenanteil lag dabei
bei 37%. Differenziert nach unterschiedlichen MaBnahmen liefert der Gender-
Datenreport 2005 Hinweise auf die geringeren Teilhabechancen von Frauen mit
Behinderung. Bei den MalRnahmen der Bundesagentur flir Arbeit zur beruflichen Erst-
und Wiedereingliederung stellten Frauen nur 37-38% der Teilnehmerlnnen, das trotz
anndhernd gleicher Anteile weiblicher und mannlicher Jugendlicher mit Behinderung,
die einen Anspruch auf MalRnahmen zur Ersteingliederung in den Arbeitsmarkt haben.
Auch bei den Eingliederungszuschiissen an Arbeitgeber zur Beschaftigung
schwerbehinderter Frauen und Maénner sind Frauen unterreprisentiert. Uber alle
MaBnahmen hinweg (Berufsausbildung, Arbeitserprobung, Reha-Vorbereitungs-
Lehrgang, WeiterbildungsmaRnahen etc.) zeigt sich, dass Frauen nur zu etwa einem
Drittel in die verschiedenen FérdermaRnahmen integriert sind. Den hochsten
Frauenanteil mit 41% weisen die Werkstatten fur Behinderung auf, in denen sich aber
flir Frauen mit Behinderung — wie bereits dargelegt — haufig nur schlechte Chancen auf
einen Arbeitsmarkteinstieg ergeben.m ,Obwohl der Wunsch nach einer Erwerbstdtigkeit
bei behinderten Mddchen genauso an erster Stelle der Zukunftswiinsche rangiert wie bei
behinderten Jungen bzw. Gleichaltrigen ohne Behinderung bleiben sie unterreprdsentiert
in den verschiedensten Formen der Aus- und Weiterbildung und der beruflichen
Rehabilitation.
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Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend 2005, S. 573-575.
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Ebd., S. 575.
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3.2.3.2 Wirkung von arbeitsmarktpolitischen MaBRnahmen fiir Menschen mit
Behinderung

Die quantitativen Angaben (iber die Teilnahme von Frauen und Mannern mit
Behinderung allein reichen noch nicht aus, um die Gleichstellungsorientierung von
arbeitsmarktpolitischen MalRnahmen beurteilen zu kénnen — dazu ist es auch notwendig
zu betrachten, welche Wirkungen damit fir Frauen und Manner mit Behinderung
verbunden sind. Uber geschlechtsspezifische Wirkungsweisen derartiger MaRnahmen
liegen bislang nur wenige Daten vor. Wichtige Ergebnisse hierzu kdénnen aber den
Evaluierungen der Beschaftigungsoffensive sowie des Clearing entnommen werden.
Anzumerken ist, dass diese Untersuchungen iiber den Erfolg von MaBnahmen auf rein
guantitativen Indikatoren basieren, qualitative Aspekte aber keine Berlcksichtigung
finden — d.h. es kann festgestellt werden, ob im Anschluss an Malnahmen
Beschaftigungsaufnahmen stattgefunden haben oder Ausbildungen begonnen wurden,
aber nicht dartber, in welchen Beschaftigungsbereichen Frauen und Manner eine
Anstellung gefunden haben oder mit welchen Qualifikationen sie eine MaRnahme
abgeschlossen haben.

Im Rahmen der Evaluierung der Beschaftigungsoffensive sowie des Clearing wurde
untersucht, welchen Arbeitsmarktstatus und welche Erwerbsverlaufe Frauen und
Manner mit Behinderung nach Beendigung einer beruflichen RehabilitationsmaRnahme
aufweisen. Hinsichtlich der Wirkungsverlaufe zeigen sich bei unterschiedlichen
MaRnahmen durchaus unterschiedliche geschlechtsspezifische Effekte:

» Von jenen Personen, die im Rahmen der Arbeitsassistenz betreut wurden, hat in
den drei Folgehalbjahren nach Betreuungsende jeweils etwa ein Drittel eine
durchgehende Beschaftigung aufgewiesen. Dabei sind die Erwerbsverldufe der
geférderten Frauen deutlich positiver zu bewerten als jene der Manner, d.h,,
dass Frauen zwar seltener durch die Arbeitsassistenz unterstiitzt werden (siehe
Abbildung 6), im Falle einer positiven Suchphase aber erfolgreicher sind als
Manner. Da die Arbeitsassistenz in einigen Bundeslandern auch bei der Suche
nach Lehrstellen Unterstitzung anbietet, wurden auch diese Integrationseffekte
bericksichtigt. Auch hierbei zeigen sich deutliche geschlechtsspezifische Aspekte
— diesmal aber in die andere Richtung: Unter den Mannern liegt der Anteil jener,
die im dritten Folgehalbjahr in einem Lehrverhaltnis standen, bei 19,3%, bei den
Frauen hingegen nur 12,1%. Daran zeigt sich die bereits aufgezeigte Tatsache,
dass junge Manner anteilsmaRig haufiger eine Lehrausbildung beginnen als

) 105
junge Frauen.

» Andere Wirkungsverlaufe zeigen sich bei den Malknahmen ,Beratung und
Empowerment”, wobei der GroRteil der Forderungen durch die MaBnahme
,Clearing” abgedeckt wird. Unter dieser Kategorie sind Leistungen subsumiert,
die auf eine mittelbare Integration abzielen und deshalb auch vergleichsweise
geringere Beschaftigungsaufnahmen nach Abschluss aufweisen. Insgesamt aber
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Vgl. L&R Sozialforschung 2008, S. 103.



Gender und Behinderung E m

zeigt sich, dass knapp Uber die Halfte der Beratenen im dritten Folgehalbjahr in
einem Lehr- oder Beschaftigungsverhaltnis stehen, wobei der Anteil unter den
Manner hierbei mit 55,4% wesentlich hoher ist als unter den Frauen (44,9%).
Hohere Anteile weisen Frauen hingegen unter jenen Gruppen auf, die nach
Beendigung der MaRnahme Uberwiegend arbeitslos waren (23,1% der Frauen,
19,5% der Manner) oder als ,,arbeitsmarktfern”mﬁ eingestuft werden konnten
(23% der Frauen, 18,6% der Ménner).m

» Im Bereich der Lohnférderungen, die Unternehmen zur Einstellung von
Menschen motivieren sollen, zeigen sich nachteilige Wirkungen fur Frauen mit
Behinderung. Knapp 30% der geforderten Personen konnten im dritten
Folgehalbjahr nach Auslaufen der Lohnkostenférderung keine Beschaftigung
mehr aufweisen — eine nachhaltige Arbeitsmarktintegration ist also nicht
gegliickt. Die Situation von Mannern mit Behinderung stellt sich dabei etwas
besser dar als jene der Frauen: Wahrend 64,5% der Manner noch in einem
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Beschaftigungsverhaltnis standen, traf dies nur auf 57,7% der Frauen zu.

» Auch die Analyse der Wirkungsverldufe nach QualifizierungsmaBnahmen zeigt,
dass der weitere Berufsverlauf sich flir Mdnner meist ginstiger darstellt. Im
dritten Folgehalbjahr kénnen 52,2% ein Beschaftigungs- bzw. Lehrverhaltnis

aufweisen, unter den Frauen betragt dieser Anteil nur 45%.109

» Fir den Bereich der Transitarbeitsprojekte und Leistungen der sonstigen
Assistenz  konnten keine auffdlligen Unterschiede in den weiteren
Berufsverldufen von Frauen und Mannern mit Behinderung festgestellt
werden.Ho

Uber alle MaRnahmen hinweg zeigt sich, dass Manner generell bessere Entwicklungen
im Sinne von starkeren Anstiegen der Beschéftigungszeiten aufweisen als vor der
Fordermalnahme. Auch das Beschaftigungsniveau nach MaBnahmenbeendigung ist bei
den Méannern im Durchschnitt hoher als bei den Frauen — dies gilt insbesondere fiir die
Bereiche ,Beratung und Empowerment”, »,Lohnforderungen” und
,,QuaIifizierungsprojekte”.m Mit der Tatsache, dass Frauen in diesen MaRnahmen
generell unterreprasentiert sind und auch weniger glinstigere Erwerbsverldufe nach
Beendigung einer MalRnahme aufweisen, erhoht sich die Gefahr, dass sie leichter in
Nicht-Erwerbskarrieren gedrangt werden.
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Dabei handelt sich um einen Status, bei dem die betreffende Person weder in Beschaftigung, noch in
Ausbildung oder im Bezug einer Transferleistung nach dem ALVG steht (Vgl. ebd., S. 99)
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Vgl. ebd., S. 108-112.
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Vgl. ebd., S. 117.
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Vgl. ebd., S. 122.
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Vgl. ebd., S. 125 u. 129.
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Vgl. ebd., S. 129.
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P Zentrale Ergebnisse

Frauen mit Behinderung sind in den MaRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation noch immer unterreprasentiert. lhre
Zugangschancen werden haufig durch fehlende
Voraussetzungen (Versicherungszeiten) und/oder bestehende
Kinderbetreuungspflichten erschwert. Besonders benachteiligt
sind Frauen in ldndlichen Regionen, alleinerziehende Miitter
mit Behinderung und Migrantinnen mit Behinderung, die nur
selten iiber Unterstiitzungsmoglichkeiten und ihnen
zustehende  Anspriiche  Bescheid wissen. Besonders
problematisch gestaltet sich der geringere Zugang zu
IntegrationsmaBBnahmen von Mddchen und jungen Frauen mit
Behinderungen, die so nur schwerer den Einstieg in den
Arbeitsmarkt schaffen.

Auch die Wirkungsanalysen der unterschiedlichen MaBnahmen
fiir Menschen mit Behinderung zeigen, dass sich fiir Frauen mit
Behinderung die Arbeitsmarktintegration trotz unter-

schiedlicher Unterstiitzungsleistungen noch immer schwieriger
gestaltet.
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3.3  Soziale Implikationen — Armut, Gender und Behinderung

»Ich muss sehr sparen. Das Konto ist immer liberzogen und ich habe keine
Riicklagen fiir Notfdlle.” (Interviewpartnerin ,LUZIA“ 2006, S. 64)

»Ich bin heute angewiesen auf meinen Mann, das kann ich nicht leiden.
Ich war immer stark, seitdem ich so wenig verdiene, komme ich mir

schwach und ungebraucht vor.“ (Interviewpartnerin ,LUZIA“ 2006, S. 65)

»ES macht mich traurig — ich war mein ganzes Leben fiir andere da und
habe hart gearbeitet. Aber wenn man dann selbst in die Knie geht, hat
man nichts. Ich fiihle mich momentan arm und allein. Wissen Sie, wie
angenehm es wdre, wenn ich mich massieren lassen kénnte oder
schwimmen gehen kénnte, aber das geht nicht, weil kein Geld da ist.
Einmal jéhrlich kann ich zur Reha gehen. Schauen sie meine leere
Wohnung an. Ich kann nicht einmal die Schdden reparieren lassen.”
(Interviewpartnerin ,,LUZIA” 2006, S. 65)

»Bei meinem Einkommen unter Anfilihrungszeichen muss ich eher in zwei
oder drei Geschdfte gehen, wo es halt giinstiger ist. Friiher war mir das
egal, da hab ich angerufen und mir abends was ins Haus liefern lassen. Die
Zeiten sind vorbei. Jetzt schau ich schon Flugbldtter an, was gibt’s
Glinstiges da und da. Und da ich kein Auto habe, muss ich alles zu Fuf8
machen, das ist hier nicht ganz einfach.” (Interviewpartnerin ,,LUZIA“ 2006, S.
65)

Die Aussagen von Frauen mit Behinderung verdeutlichen, dass Armut neben dem Fehlen
von finanziellen Mitteln und dem damit verbundenen Verzicht auch eine groRe
psychische Belastung im Alltag, Mehraufwand bei der Verrichtung taglicher Arbeiten,
soziale Isolation und nicht zuletzt auch Abhangigkeit bedeuten kann.

Im Zusammenhang mit dem erschwerten Zugang zu Erwerbsarbeit und den noch immer
niedrigen Bildungsabschliissen, die Frauen mit Behinderung meist aufweisen, steht auch
die groRere finanzielle Armut. Zu ihrer generell niedrigeren Erwerbseinbindung, ihren
geringeren Verdiensten im Falle einer Erwerbsarbeit und den damit verbundenen
geringeren Transferleistungen im Falle von Arbeitslosigkeit kommt hinzu, dass die
Alltagsaufwendungen im Gegensatz zu Frauen ohne Behinderung erhéht sind — der
Einkauf von Medikamenten, der Ankauf von Assistenzleistungen oder notwendigen
Adaptierungen der Wohnungen u.v.m. verursachen zusatzliche Kosten: ,Wenn die
finanziellen Méglichkeiten fehlen, wird die Hilfe sehr schwierig zu organisieren und im
Bekannten- oder Nachbarschaftskreis zu suchen sein. Das betrifft Leistungen der
persénlichen Assistenz, mobile Hilfsdienste fiir Haushaltshilfe oder pflegerische
Tdtigkeiten. Oder auch die Kinderbetreuung, bei der Frauen mit Behinderung
Unterstiitzung brauchen. 7
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frauen.armut.bericht Salzburg 2002, S.35.
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Generell kann konstatiert werden, dass Haushalte, in denen eine Person mit einer
Behinderung lebt, von einem erhohten Armutsrisiko betroffen sind, selbst wenn
Leistungsbeziige in Form von Pflegegeld oder einer erhohten Familienbeihilfe in
Anspruch genommen werden kdnnen. Die Armutsgeféhrdungsquotem von Personen im
Erwerbsalter mit Behinderung liegt in Osterreich bei 17%. Haushalte mit Behinderung
zeigen auch eine mehr als doppelt so hohe Betroffenheit von manifester Armut.”" Auch
der 2. Armuts- und Reichtumsbericht in Deutschland belegt, dass Haushalte mit
behinderten Menschen tendenziell haufiger in niedrigen Einkommensgruppen vertreten
sind als Haushalte nicht behinderter Menschen.”

Die folgenden Daten belegen aber auch, ,dass Armut ein Geschlecht hat, also nach
Geschlechtern differenziert und im Vergleich zwischen den Geschlechtern zu betrachten
ist, und dass Armut einen besonderen Zusammenhang zu der Kombination aus
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weiblichem Geschlecht und Behinderung aufweist.”

3.3.1 Haushaltseinkommen und Armutsgefdahrdung

Angaben darlber, wie sich die finanzielle Situation von Frauen und Mannern mit
Behinderung gestaltet, finden sich in der EU-SILC Erhebung. Fir die materiellen
Teilhabechancen sind neben dem Erwerbseinkommen auch die Einkommen der
Haushaltsmitglieder (vor allem Arbeitslosen-, Familien,- Gesundheits- und
Pensionsleistungen) von Bedeutung. Das Pro-Kopf-EinkommenH7 setzt das gesamte
Haushaltseinkommen in Beziehung zur GréRe des Haushalts. Gemal dieser Berechnung
zeigt sich, dass behinderte Frauen im engeren Sinn im Erwerbsalter zu 38% dem
untersten Einkommensviertel zuzurechnen sind. Bei den Mannern betragt dieser Anteil
31%, bei Frauen ohne Behinderung 22% und bei Mannern ohne Behinderung nur 20%.
Hierzu ist anzumerken, dass das Verfahren des gewichteten Haushaltseinkommens die
Armutsgefdahrdung von Frauen generell eher unterschatzt, da eine Gleichverteilung der
Einkommen innerhalb eines Haushalts unterstellt wird. In Einpersonenhaushalten oder
Haushalten, in denen der Hauptverdienst von einer Frau bestritten wird
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GemalR Eurostat gilt eine Person als armutsgefahrdet, wenn sie Uber ein Pro-Kopf-

Haushaltsnettoeinkommen verfigt, das weniger als 60% vom mittleren Pro-Kopf-Einkommen der
Gesamtbevolkerung ausmacht. 2006 lag diese Armutsgefahrdungsschwelle bei ca. 900€ monatlich fiir
einen Einpersonenhaushalt. Ist eine Person armutsgefdhrdet und verfiigt nicht Gber die
lebensnotwendigen Haushaltsglter, dann gilt diese Person als manifest arm.

Vgl. Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und Politikentwicklung: 2. Armuts- und
Reichtumsbericht fiir Osterreich. Wien: 2008, S. 127.
° Vgl. Schildmann, Ulrike: Armut — Geschlecht — Behinderung, S. 151 auf: http://www.gender.hu-
berlin.de/w/files/ztg_bulletin_2930/schildmann_ulrike _armut__geschlecht _behinderung_bulletin
2930. pdf; 10.08.2009.

He Vgl., ebd., S. 151.
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Das Pro-Kopf-Einkommen ist das verfligbare gewichtete Haushaltseinkommen. Die Gewichtung wird auf

Basis der EU-Skala berechnet und das verfiigbare Haushaltseinkommen wird durch die Summe der
Gewichte je Haushalt dividiert. Laut EU-Skala wird als Fixbedarf ein Gewicht von 0,5 angenommen, weiters
erhélt jede Erwachsene Person ein Gewicht von 0,5 und Kinder unter 14 Jahren ein Gewicht von 0,3.
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(Alleinerzieherinnen, Pensionistinnen), werden die Unterschiede zwischen Frauen und
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Maéannern deutlicher.

Tabelle 6: Anteile von  Bevélkerungsgruppen in Einkommensklassen (nach
Haushaltseinkommen):

Gesamtbevolkerung  (ohne | Behinderte Personen

behinderte  Personen im | engeren Sinn
engeren Sinn)

unterstes oberstes unterstes oberstes
Einkommens- Einkommens-  Einkommens-  Einkommens-
viertel viertel viertel viertel
16-64-jahrige Manner 20% 30% 31% 23%
16+Manner 23% 24% 29% 21%
16-64-jahrige Frauen 22% 28% 38% 19%
16+ Frauen 35% 17% 36% 18%
Frauen und Manner 16+ 22% 28% 34% 20%

Quelle: Ergebnisse der EU-SILC Erhebung 2006 In: Behindertenbericht 2008. Bericht der Bundesregierung
iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. Bundesministerium fiir Arbeit,
Soziales und Konsumentenschutz. Wien 2009, S.21.

Dieser Einkommensverteilung entspricht, dass auch die Armutsgefdhrdungsquote von
Frauen mit Behinderung hoher ist — 24% der behinderten Frauen im engeren Sinn im
Erwerbsalter sind diesem Risiko ausgesetzt. Die hohere Armutsgefahrdung von Frauen
mit Behinderung hangt vor allem mit der geringeren Erwerbseinbindung, geringerem
Erwerbseinkommen und den Folgen der fehlenden und schlechteren beruflichen
Position fiir die Berechnung der Versicherungs-, Pensions- und Sozialleistungen

Zusammen.

Tabelle 7: Armutsgefidhrdung von unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen

Bevolkerung (ohne | Behinderte

behinderte Personen im | Personen

engeren Sinn) engeren Sinn
16-64-jahrige Manner 10% 18%
65+Manner 10% 14%
Manner 16+ 10% 16%
16-64-jahrige Frauen 11% 24%
65+ Frauen 20% 22%
Frauen 16+ 13% 23%
Frauen und Manner 16+ 11% 20%

Quelle: Ergebnisse der EU-SILC Erhebung 2006 In: Behindertenbericht 2008. Bericht der Bundesregierung
iiber die Lage von Menschen mit Behinderungen in Osterreich 2008. BMIASK Wien 2009, S.22.
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Vgl. dazu den AK Frauenbericht 2006, der die Benachteiligung am Arbeitsmarkt, bei der

Einkommensentwicklung, bei Sozial- und Familienleistungen und in Bezug auf bezahle und unbezahlte
Arbeit verdeutlicht.
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Hinzu kommt, dass gemaR EU-SILC Erhebungen 11% der Menschen mit Behinderung als
manifest arm einzustufen sind, unter den Menschen ohne Behinderung sind es 4%. Am
starksten von manifester Armut betroffen sind die 16 bis 64-jdhrigen Frauen mit
Behinderung mit 16%.

Auch im Rahmen des deutschen Gender-Datenreports wurde bestatigt, dass sich die
schlechtere Beschéaftigungssituation von Frauen mit Behinderung negativ auf ihre
okonomische Situation auswirkt. ,Mit einem Haushaltsnettoeinkommen unter 1100€
miissen 24 Prozent der behinderten Frauen und 13 Prozent der behinderten Mdnner
auskommen. Bei den nicht behinderten Personen trifft dies auf 14 Prozent der Frauen
und 10 Prozent der Mdnner zu. Behinderte Frauen befinden sich also besonders hdufig in
einer prekdren wirtschaftlichen Situation. "

P Zentrale Ergebnisse

/Frauen mit Behinderung verfiigen iber die geringsten\

Einkommen und weisen damit auch eine hohere

Armutsgefihrdungsquote als Manner mit Behinderung und
Frauen und Manner ohne Behinderung auf.

Zu den Faktoren, die ihre hohere Armutsgefahrdung bedingen,
zahlen generell niedrigere Bildungsabschliisse, ihre geringere
Erwerbsbeteiligung und ihre geringen Einkommen, die sie im
Falle einer Beschiftigung erzielen. Im Unterschied zu Frauen
ohne Behinderung kann davon ausgegangen werden, dass sie
krankheits- bzw. behinderungsbedingt auch hohere

\Alltagsaufwendungen haben. /

3.3.2 Haushaltsstruktur und familiare Unterstiitzungsstrukturen

Neben dem Geschlecht und einer Behinderung bzw. einer Erkrankung beeinflusst auch
die Haushaltszusammensetzung die Armutsgefdahrdung. Einerseits wird die Moglichkeit
am Erwerbsleben teilzunehmen, fir Frauen durch Kinder sowie Betreuungs- und
Pflegetatigkeiten eingeschrankt. Andererseits kann die Familie ausgleichend wirken,
wenn ein Einkommen aufgrund von Arbeitslosigkeit oder voriibergehender oder
andauernder Arbeitsunfahigkeit entféllt. Das bedeutet, dass Haushalte, in denen es nur
einen Verdiener oder eine Verdienerin gibt, wesentlich stiarker von manifester Armut
betroffen sind als Mehrpersonenhaushalte. Generell sind alleinlebende Frauen aller
Altersgruppen von Armutsgefdhrdung stdrker betroffen als Manner — 26% der
alleinstehenden Frauen und 15% der alleinstehenden Manner weisen ein
Armutsgefdahrdungsrisiko auf. Zwar weisen Einpersonenhaushalte haufig eine erhdhte
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Erwerbsintensitat auf, das Armutsgefahrdungsrisiko ist aber erhoht, da fir sie zumeist
hohere Fixkosten (wie fiir Wohnen) entstehen und bei geringen oder ausbleibenden
Einkommen Ausgleichsmaoglichkeiten durch andere Haushaltsmitglieder bestehen.

Zusatzlich zu diesen Aspekten kommt fir Menschen mit Behinderung hinzu, dass alleine
zu leben auch bedeutet, auf ein innerfamilidres Unterstiitzungspotenzial verzichten zu
missen. Leben innerhalb des Haushalts keine weiteren Personen, die notwendige
alltagliche Assistenzleistungen ibernehmen kdnnen, so sind Personen mit Behinderung
haufig darauf angewiesen, sich diese zuzukaufen, d.h. dass das Fehlen von familidren
Unterstitzungsleistungen auch mit einem finanziellen Mehraufwand verbunden sein

kann.

Uber die Haushaltsstrukturen, in denen Menschen mit Behinderung in Osterreich leben,
geben sowohl die Daten der EU-SILC- wie der Mikrozensus-Erhebungen Auskunft: Die
Ergebnisse der Mikrozensus-Erhebungen verweisen darauf, dass dauerhaft
beeintrachtige Personen haufiger in Einpersonenhaushalten leben (23,6%) als Personen
ohne Behinderung (11,1%). Fiir dauerhaft beeintrachtigte Frauen trifft dies doppelt so
haufig wie fur Manner zu — 31,3% unter ihnen leben allein, unter den Mannern betragt
dieser Anteil nur 15,3%. Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede sind aber vor allem
darauf zurilickzufihren, dass Frauen mit Beeintrdchtigungen Uber 60 Jahren wesentlich
haufiger alleine leben als Ménner.m

Die Ergebnisse der EU-SILC Erhebungen belegen fir behinderte Frauen und Manner im
engeren Sinne zwischen 16 und 64 Jahren ebenfalls geschlechtsspezifische Unterschiede
— 19% der Médnner und 23% der Frauen mit Behinderung im engeren Sinn leben allein.
Im Alter vergroRern sich diese Unterschiede weiter: 52% der Frauen und 21% der
Manner (iber 65 Jahre leben in einem Einpersonenhaushalt.m

Auch die Ergebnisse des deutschen Gender-Datenreports belegen, dass Menschen mit
Behinderung haufiger in Einpersonenhaushalten leben - Frauen mit Behinderung
besonders haufig: Insgesamt leben 41% aller Frauen mit Behinderung und 18% aller
Manner mit Behinderung allein. Betrachtet man allerdings nur die 25 bis 45-Jahrigen, so
kehrt sich dieses Verhaltnis um: 28% der Manner und 21% der Frauen leben in
Einpersonenhaushalten. Auch hinsichtlich des Familienstands gibt es Unterschiede
zwischen Mannern und Frauen mit Behinderung: ,Vergleicht man alle behinderten
Frauen und Mdnner mit den nicht behinderten, so ergibt sich, dass einerseits behinderte
Mdnner mit 70 Prozent hdufiger verheiratet sind als behinderte Frauen (44%).
Andererseits sind behinderte Mdnner wesentlich hdufiger verheiratet als nicht
behinderte (48%), behinderte Frauen hingegen etwas seltener als nicht behinderte.
Behinderte Mdnner haben also deutlich mehr Chancen, im Rahmen einer Ehe
Unterstiitzung zu finden als behinderte Frauen. Dies ist eine Folge der héheren
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Lebenserwartung von Frauen sowie die Tatsache, dass Ehemdnner oft dlter sind als
123
Ehefrauen.”

Es zeigt sich also, dass Menschen mit Behinderung generell hdufiger alleine leben und
neben anderen Faktoren auch dadurch bedingt ein héheres Armutsrisiko tragen als
Menschen ohne Behinderung. Zwischen Frauen und Mannern zeigen sich diesbeziglich
in den jungeren Jahren nur geringere Unterschiede, dltere Frauen mit Behinderung
leben aber wesentlich haufiger allein und mussen daher auch haufig auf innerfamilidre
Unterstitzungsstrukturen verzichten.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass es keine Angaben darlber gibt, wie viele Menschen
mit Behinderung als Alleinerziehende mit ihren Kindern in einem Haushalt leben. So
kénnen auch keine Angaben darliber gemacht werden, wie viele alleinerziehende
Mitter mit Behinderung es gibt, eine Gruppe die sicherlich einer besonders hohen
Armutsgefdhrdung ausgesetzt ist. Die Ergebnisse der Studie LIVE und weitere
Untersuchungen zu diesem Thema legen aber zumindest nahe, dass Frauen mit
Behinderung zunehmend ihren Kinderwunsch realisieren, wobei Frauen mit schwereren
Lernbeeintrachtigungen seltener Kinder haben als Frauen mit korperlichen oder
Sinnesbehinderungen. Nach einer Studie in Sachsen hatte etwa die Halfte der Gber 18-
jahrigen Frauen mit Behinderung selbst Kinder, wobei wiederum 44% der Frauen ihre
Kinder nach Eintritt der Behinderung bekamen. Von unterschiedlichen Autorinnen wird
bemaéangelt, dass die privaten Lebensformen behinderter Frauen und Méanner zu wenig
beleuchtet werden und vor allem das Thema ,Mutterschaft und Behinderung” noch
immer zu einem gesellschaftlichen Tabu-Thema zdhlt. So wurde darauf verwiesen, dass
die Fragen der Familienplanung fir Frauen mit Behinderung in der gyndkologischen
Praxis zu wenig Beachtung finden und sich auch in geburtshilflichen Lehrbiichern nichts
{iber dieses Thema finden lasst.

P Zentrale Ergebnisse

4 )

Alleine zu leben, bringt ein erhohtes Armutsrisiko mit sich.

Menschen mit Behinderung sind generell haufiger davon
betroffen und miissen damit auch auf innerfamilidre
Unterstiitzungsstrukturen verzichten. Vor allem &ltere Frauen
mit Behinderung leben sehr haufig allein und zdhlen damit zu
einer besonders armutsgefdhrdeten Risikogruppe.
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3.3.3 Die Lebenssituation arbeitsmarktferner Frauen mit Behinderung

Die statistischen Zahlen Uber die Haushaltseinkommen und die
Armutsgefahrdungsquote verdeutlichen das Ausmal} der Betroffenheit bzw. Gefdhrdung
von Armut. Auch die Haushaltsstrukturen, in denen Menschen mit Behinderungen
leben, haben sich als ein nicht unwesentlicher Faktor erwiesen, der ihre 6konomische
Situation mitbestimmt. Welche Implikationen vor allem fir Frauen mit Behinderung
aber tatsachlich mit Armut oder Armutsgefahrdung verbunden sind, kann mittels
Statistiken nicht sichtbar gemacht werden.

Welche Auswirkungen Armut haben kann und wie die konkrete Lebens- und
Einkommenssituation von Frauen mit Behinderung aussieht, verdeutlichen die
Ergebnisse der Studie LUZIA, die auf einer Befragung von 243 arbeitsmarktfernen Frauen
und Madnnern mit Behinderung sowie qualitativen Interviews mit 30 Frauen mit
Behinderung basiert. Zielgruppe der Untersuchung waren Wiener Frauen mit einem
Behinderungsgrad von mindestens 50% im Alter zwischen 20 und 50 Jahren, die vom
Bundessozialamt als , begiinstigt behindert” erfasst, aber nicht mehr in den Arbeitsmarkt
integriert waren (hochstens als geringfligig Beschéftigte).

Die Ergebnisse der Befragung spiegeln die angefiihrten statistischen Befunde wider, dass
Menschen mit Behinderung generell und Frauen mit Behinderung im Besonderen von
Armut betroffen sind. So zeigt sich, dass sich der GroRteil der untersuchten Personen in
einer dulerst kritischen finanziellen Situation befindet. 59% der arbeitsmarktfernen
Frauen und Manner hatten entweder kein eigenes Einkommen oder ein monatliches
Nettoeinkommen (das sich meist aus Transfer- und Sozialleistungen zusammensetzt)
unter 700 Euro. In jener Gruppe, die Uber kein eigenes Einkommen verfligt, befanden
sich doppelt so viele Frauen wie Manner. Dies diirfte damit in Zusammenhang stehen,
dass Frauen haufig wegen der Anrechnung des Partnereinkommens keinen Anspruch auf
Notstandshilfe haben. Nur 23% der befragten Frauen verfligten (iber ein monatliches

Einkommen, das (iber 900 Euro lag, bei den Mannern traf dies hingegen auf 32% .”

Die groBe Mehrheit der interviewten Frauen mit Behinderung lebte in Armut. Vom
Einkommen aus Arbeitslosengeld, Notstandshilfe, Pensionen und/oder geringfligigen
Beschaftigungen konnten nur wenige Frauen selbstiandig leben. Partnerschaften stellten
fiir einige der befragten Frauen zwar eine finanzielle Unterstlitzung dar, bedeuteten
aber gleichzeitig auch, dass sie aufgrund der Anrechnung von Partnereinkommen
eigenstandige Anspriiche verloren haben, wodurch sich ihre finanzielle Abhdngigkeit von
den jeweiligen Partnern erhohte. Diese finanzielle Abhdngigkeit vom Partner wurde
meist ambivalent — zwischen Dankbarkeit und Hilflosigkeit — bewertet. Aufgrund ihrer
Beeintrachtigungen bendtigen die Frauen haufig Hilfe und Unterstlitzung des Partners,
die zusatzliche finanzielle Abhangigkeit vergroRert diese Ungleichheit. Abhangigkeiten
verstarken auch die Gefahr von Gewalterfahrungen. Deutlich wurde auch, dass Armut
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fir die Frauen permanenten Stress bedeutete und ihre bestehenden Beeintrachtigungen
126
und Krankheiten noch verstarkten.

Um die aktuelle Lebenssituation von arbeitsmarktfernen Frauen mit Behinderung zu
beschreiben, fiihrten die Studienautorinnen eine Typologie exemplarischer weiblicher
Lebensldufe ein: Dem Typus ,Alles kommt zusammen — vielfdltig benachteiligt und
belastet” wurden Frauen zugerechnet, bei denen die Behinderung mit einer rundum
unterprivilegierten Lebenssituation auftritt. ,Dabei beeinflussen und verstédrken sich die
verschiedenen Komponenten wie Armut, Gewalterfahrungen, schlechte Ausbildung,
Isolation mit der kérperlichen und psychischen Behinderung gegenseitig. “* Erauen des
zweiten Typs ,Unterstitzt durch das Umfeld”, sind in ein familidres Umfeld eingebettet,
das eine finanzielle und emotionale Ressource darstellt. Diese Frauen werden zumeist
von ihren Partnerlnnen, aber auch von Eltern oder Geschwistern unterstitzt. Das
Herausfallen aus dem Berufsleben wird von ihnen dennoch aber als sehr belastend
erlebt, weil es haufig mit einer Armutsgefahrdung verbunden ist. Schlieflich konnten
einige Frauen einem weiteren Typus ,Plotzlich ist alles anders” zugeordnet werden.
Dabei handelt es sich um Frauen, deren Leben sich durch eine plotzlich auftretende
Behinderung (durch Unfall oder Krankheit) fundamental verdndert. Sie sind meist gut
ausgebildet und qualifiziert, durch die Behinderung sind sie aber aus ihren alten
Bezugssystemen herausgefallen und missen sich an einen anderen als den bisherigen
Lebensstandard gewéhnen.ms

P Zentrale Ergebnisse

/Armut kann fiir Frauen mit Behinderung oft verschérfte\

Implikationen haben: lhnen steht meist ein noch geringeres

monatliches (Transfer-)Einkommen als Mannern mit
Behinderung zur Verfiigung. Von Frauen ohne Behinderung
unterscheidet sich ihre potentielle groBere Abhangigkeit von
Partnern, die neben der finanziellen Abhéangigkeit auch
aufgrund des  Unterstiitzungsbedarfs aufgrund ihrer
Behinderung oder Erkrankung héher ist. Hinzu kommt, dass die
mit Armut verbundenen psychischen Belastungen sich
ungiinstig auf bereits bestehende Erkrankungen oder

\Behinderungen auswirken. /
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4 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN ZUR VERBESSERUNG DER CHANCEN
FUR FRAUEN MIT BEHINDERUNG AM ARBEITSMARKT

Die Ergebnisse der vorliegenden Literaturstudie verdeutlichen, dass sich fir Frauen mit
Behinderung spezifische Benachteiligungen ergeben, die von Expertinnen,
Wissenschaftlerinnen - aber auch von Frauen mit Behinderung selbst - haufig als
potenzierte Diskriminierung bezeichnet bzw. erlebt werden. Einen wesentlichen Bereich,
in dem Frauen mit Behinderung strukturell benachteiligt sind, stellt der Arbeitsmarkt
dar. Anhand unterschiedlicher Studien sowie vorliegender Arbeitsmarktdaten wurde
gezeigt, dass Frauen mit Behinderung eine niedrige Erwerbseinbindung aufweisen,
haufig in frauentypischen gering qualifizierten und schlecht bezahlten Branchen
arbeiten, nur geringe Transferleistungen beziehen und meist Erwerbsbiografien
aufweisen, die eine noch hohere Diskontinuitdt und Briichigkeit besitzen als jene von
Frauen ohne Behinderung. Auch konnte gezeigt werden, dass sich fiir Frauen mit
Behinderung nicht nur der Zugang zum Arbeitsmarkt, sondern auch der Zugang zu
UnterstitzungsmaRnahmen oft schwieriger gestaltet. In vielen MaBnahmen zur
beruflichen Integration und Qualifikation sind sie noch immer unterreprasentiert. Im
Unterschied zu Mannern mit Behinderung werden ihre Zugangschancen haufig durch
fehlende Voraussetzungen (Versicherungszeiten) und/oder bestehenden
Kinderbetreuungspflichten erschwert. lhre generell geringere Erwerbseinbindung und
ihre -im Falle von Erwerbsarbeit - geringeren Einkommen bedingen, dass Frauen mit
Behinderung eine hohere Armutsgefahrdung aufweisen als Manner mit Behinderung
und Frauen ohne Behinderung. Es zeigt sich also, dass Frauen mit Behinderung ,,in einem
hohen Mafle von hdéchst prekdren Lebensbedingungen betroffen sind. Die vielfach
fehlenden Meéglichkeiten zur eigenstdndigen Existenzsicherung, die mangelnde
Wahlfreiheit bei Berufsfindung und Berufsausiibung, fehlende Karrierechancen,
,Patchwork-Biografien’ sowie vielfiltige Phasen von Erwerbsarbeitslosigkeit —
unterbrochen von Phasen in MafSnahmen oder durch Klinikaufenthalte — sind in den
verschiedenen dargelegten Rahmenbedingungen und gesellschaftlichen  bzw.
arbeitsmarktspezifischen Strukturen begriindet. i

Vor diesem Hintergrund erscheint es von besonderer Bedeutung Ansatzpunkte fir
spezifische MaBnahmen zur Verbesserung der Ausgangsbedingungen und Chancen fir
Frauen mit  Behinderung  abschlieBend zu  skizzieren. Die  folgenden
MaRnahmenvorschlage und Empfehlungen wurden im Rahmen unterschiedlicher
Studien erarbeitet bzw. lassen sich daraus ableiten und beziehen sowohl die Ansichten,
Wiinsche und Bediirfnisse von Frauen mit Behinderung selbst, als auch die Anregungen
von Expertinnen aus den Bereichen der beruflichen Rehabilitation, der Wissenschaft und
der offentlichen Verwaltung mit ein. Die MaBnahmenvorschldge fokussieren vorrangig
auf die Verbesserung der Arbeitsmarktchancen von Frauen mit Behinderung und
beziehen sich dabei auf unterschiedliche Handlungsebenen und betreffen allgemeine
politische und legistische MaRnahmen, Vernetzungs- und Offentlichkeitsagenden sowie
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die Konzeption und Durchfihrung von UnterstlitzungsmaBnahmen fiir Menschen mit
Behinderung.

4.1 MaBnahmen auf aligemeiner politischer und legistischer Ebene

Hierunter fallen einerseits allgemeine gesellschaftspolitische MalRnahmen zur Férderung
der Gleichbehandlung von Frauen mit Behinderung, politische Vorgaben und
Fordervereinbarungen, aber auch MaBnahmen, die darauf abzielen, die politische
Interessenvertretung von Frauen mit Behinderung starker zu forcieren und die Expertise
von Frauen mit Behinderung starker in politische Planungs- und Gestaltungsprozesse mit

einzubeziehen:

Legistische MaRBnahmen und Ausbau der Unterstiitzungs-

infrastruktur:

» Eine zentrale Forderung zum Abbau von benachteiligenden Strukturen fir
Frauen mit Behinderung stellt die Gleichstellung von Erwerbstatigkeit und
Nicht-Erwerbstatigkeit bei der Zuerkennung von Hilfsmitteln und dem Zugang
zu UnterstitzungsmalRnahmen dar.” Frauen mit Behinderung, die noch nie in
den Arbeitsmarkt integriert waren bzw. lange Abwesenheitszeiten vom
Arbeitsmarkt aufweisen, fehlen oft die notwendigen Voraussetzungen
(Versicherungszeiten, Arbeitsmarktstatus), um bestimmte Forderungen oder
Leistungen zu erhalten.

» Weiters wird als eine wichtige politische und budgetare Schwerpunktsetzung
ein genereller Ausbau der finanziellen Ressourcen fiir Hilfsmittel und
UnterstUtzungsangebotem speziell fir die Zielgruppe der Frauen mit
Behinderung angeregt. Wichtig ist dabei der Ausbau von wohnortnahen
Angeboten und Teilzeitangeboten, um die Vereinbarkeit von
Umschulung/Ausbildung/Qualifikation und Familie besser gestalten zu
kénnen.

» Fur viele Miutter mit Behinderung scheitert die Integration in den
Arbeitsmarkt bzw. die Teilnahme an Unterstiitzungsangeboten noch immer
an der fehlenden Betreuungsinfrastruktur. Der  Ausbau der
Kinderbetreuungseinrichtungen und — vor allem in landlichen Regionen — ist
fir die Arbeitsmarktchancen von Frauen mit Behinderung wie flr Frauen
generell von groRer Bedeutung. Auch die Ubernahme von Finanzierungen von
Hilfe im Haushalt, die bislang vor allem von persénlichen Netzwerken aus
dem Lebensumfeld der Frauen erbracht werden, erscheint in diesem Kontext

wichtig.B2
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MaBnahmen im Bereich der Fordergeberlinnen:

» Das politische Bekenntnis zur Gleichstellung von Frauen und Méannern mit
Behinderung am Arbeitsmarkt ist in Osterreich u.a. im ,Bundesweiten
arbeitsmarktpolitischen Behinderungsprogramm® (BABE) festgeschrieben. Im
Sinne des Gender Mainstreaming wurde als Férderziel in der beruflichen
Integration von Frauen mit Behinderung eine Quote von 50% festgelegt.m In
vielen Forderbereichen der beruflichen Rehabilitation konnte diese Quote
bisher jedoch nicht erreicht werden (vgl. S. 45). Der Ausbau von speziellen
Angeboten flir Madchen und Frauen mit Behinderung stellt eine Moglichkeit
dar, den Frauenanteil in der Summe der MaBnahmen zu erhéhen.

» Weiters wurde angeregt, die ,Verringerung der geschlechtsspezifischen
Arbeitsmarktsegregation” und die ,Erhéhung der Erwerbsbeteiligung von
behinderten Frauen” starker in den Zielbestimmungen der MaRnahmen zur
beruflichen Rehabilitation zu verankern.” Auch der Erfolg der einzelnen
Projekte sollte verstarkt an diesen Kriterien gemessen werden. Dies bedeutet
auch bei der Erfolgsbewertung einer MalRnahme  qualitative
Gleichstellungskriterien (wie zum Beispiel die vermittelten
Beschéaftigungsverhaltnisse von Frauen mit Behinderung) starker in den
Mittelpunkt zu ricken. In diesem Kontext ergeben sich auch neue
Anforderungen an das Férdermonitoring.

MaBnahmen zur Stidrkung der politischen Interessen-

vertretung und Partizipation von Frauen mit Behinderung:

» Die politische Interessenvertretung von Frauen mit Behinderung ist in
besonderem Malle zu férdern, nicht nur weil einer derartigen Organisation
grolle Relevanz bei der Umsetzung ihrer Forderungen zukommt, sondern
auch weil hier Frauen in der Offentlichkeit ihre Kompetenz sichtbar und

anderen Frauen mit Behinderung Mut machen kt')nnen.BS

» Die Starkung der Interessenvertretung von Frauen mit Behinderung muss in
weiter Folge auch zu einer reprasentativen Vertretung von Frauen in Gremien
der verschiedenen Interessenvertretungen von Menschen mit Behinderung
fihren. Auch die Verankerung von frauenspezifischer Expertise in den

. . . . 136
verschiedenen Vertretungen und Foren ist weiter zu forcieren.
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4.2

» In weiterer Folge soll auch die politische Partizipation von Selbsthilfegruppen

und Interessenvertretungen von Frauen mit Behinderung verstarkt werden.
Die Anerkennung der Expertise von Frauen mit Behinderung soll dazu
beitragen, dass ihr Wissen und ihre Erfahrungen in die Erstellung von
arbeitsmarktpolitischen Programmen, Ausbildungsrichtlinien etc. einflieRen
kénnen. Auch politische Vorhaben und Beschlisse sollten durch

sachverstandige Frauen mit Behinderung begutachtet werden.”

Leistungen und Unterstitzungsangebote - Organisatorischer

Rahmen

Neben dem Ausbau von Unterstilitzungsangeboten fiir Frauen mit Behinderung und der

Verbesserung ihrer politischen Partizipation, ist es von zentraler Bedeutung, den

Gleichstellungsgedanken auch in bestehenden Unterstiitzungsangeboten noch starker

zu berticksichtigen. In diesem Kontext sind vor allem die Organisationen im Bereich der

beruflichen Rehabilitation gefordert, die Leistungen und Angebote zur Unterstiitzung

der Arbeitsmarktintegration anbieten.

Organisationsentwicklung:

» In Einrichtungen, die Menschen mit Behinderung beraten und unterstiitzen,

sind Organisationsentwicklungsprozesse einzuleiten bzw. weiterzuverfolgen,
welche die  Beteiligung der Frauen sicherstellen und eine
geschlechtergerechte Ausgestaltung der Angebote und der Organisation zum
Ziel haben. Wesentlich ist, dass vor allem die FUhrungskréfte frauen- und
geschlechtersensible Arbeit in ihrer Einrichtung/Organisation zur , Chef- oder

. 138
Chefinnensache” machen.

Organisationsintern, aber auch im Austausch mit anderen Organisationen
sollen Erfahrungen aus der bisherigen Arbeit und aus Modellprojekten dafiir
genlitzt werden, dass ein breites Organisationswissen Uber Strategien und
Konzepte zur Entwicklung und Ausgestaltung frauenfordernder und
geschlechtersensibler MaBnahmen entsteht.

Ausbildung und Personalentwicklung:

» Die Ausbildungsinhalte und Weiterbildungsangebote fiir Fachkrafte, die die

Lebensumstdnde und Bediirfnisse von Frauen mit Behinderung thematisieren
sind (weiter) zu entwickeln. Weiterbildungsprogramme fiir Fihrungskrafte
und Beschéftigte im Bereich des Behindertenwesens und in der 6ffentlichen
Verwaltung zu frauenspezifischen Behinderungsfragen sollen verstarkt

. 39
angeboten und in Anspruch genommen werden.
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» Die Sensibilisierung fiir die spezifische Situation von Frauen mit Behinderung
und die Vermittlung von geschlechtsspezifischer Didaktik im Bereich der
Behindertenpadagogik soll neben der Ausbildung der Fachkrédfte auch ein
integraler Bestandteil der beruflichen Weiterbildung sein.

» Frauen mit Behinderung sollen verstarkt als Schlisselkrafte in allen
offentlichen und behinderungsspezifischen Einrichtungen und Institutionen
beschéftigt werden. Damit kann nicht nur eine Erhéhung der Beschéaftigung
dieser Zielgruppe erreicht werden, sondern auch wichtige frauen- und

140

behinderungsspezifische Expertise gewonnen werden.

4.3  Spezifische Unterstiitzungsangebote und FérdermaRnahmen

Auch auf inhaltlicher Ebene der Projektkonzeptionierung und MaBnahmengestaltung
sind geschlechtsspezifische Aspekte noch stdrker zu bericksichtigen. Die Vorschlage
beziehen sich dabei auf unterschiedliche Unterstlitzungsangebote, die von Ausbildung
und der Beratung von Menschen mit Behinderung bis hin zur Unterstiitzung von
Betrieben reichen:

Schulische Ausbildung:

» Um der Tatsache, dass Frauen mit Behinderung generell noch immer
geringere Bildungsabschlisse aufweisen, entgegenzuwirken, wird die
Ausweitung des Rechtes auf Integration (iber die achte Schulstufe hinaus
vorgeschlagen. Durch IntegrationsmaBnahmen in weiterfihrenden Schulen
soll die Hoherqualifizierung junger Frauen mit Behinderung gefordert werden.

» Die Entwicklung von SensibilisierungsmaBnahmen fir Lehrende im
weiterfihrenden Schulbereich und im dualen Ausbildungssystem soll dazu
beitragen, dass Madchen mit Behinderung bereits im schulischen Alltag ein
breites Berufswahlspektrum vermittelt wird.

» Auch gilt es, die akademische Ausbildung von Frauen mit Behinderung zu
fordern. Mentoring-Programme und Nachwuchsférderungsprogramme an
Universitaten sollen dazu fiihren, dass sich der Akademikerinnenanteil unter
Frauen mit Behinderung erhoht.

Berufsorientierung und berufliche Ausbildung:

» Da Eltern die Berufswahlentscheidungen von Jugendlichen mit Behinderung
haufig stark beeinflussen, muss Elternberatung als integraler Bestandteil der
Berufsorientierung ausgebaut werden. Dabei gilt es auch, mogliche
bestehende geschlechterstereotype Vorstellungen (iber Berufe und ihren

140
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Einfluss auf die Berufswahl zu reflektieren und Eltern lber vielfiltige auch
geschlechtsuntypische Tatigkeitsbereiche zu informieren.

» Auch in der Beratung im Rahmen der Berufsorientierung von jungen Frauen
und Méadchen mit Behinderung muss verstarkt das Ziel verfolgt werden, ihre
Zielsetzungen und Wiinsche zu beriicksichtigen und ihnen ein erweitertes
Berufsspektrum anzubieten und vorzustellen. Dazu bedarf es einerseits eines
Ausbaus von Ausbildungsangeboten, die auch neue berufliche Felder
beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Informationstechnologie,

Logistik, Tourismus und Labortechnik erdffnen.

» Von Bedeutung fir die berufliche Ausbildung von Frauen mit Behinderung ist
auch das Schaffen von weiblichen Vorbildern, die praktisch vorleben, dass
Frauen auch in mannertypischen Berufen tatig sind. In diesem Kontext wird
angeregt, darauf zu achten Frauen in Einrichtungen des Behindertenwesens
verstarkt als Anleiterinnen und Ausbilderinnen auch in gewerblich
technischen und handwerklichen Berufen einzustellen.” Auch Frauen mit
Behinderung, die in frauentypischen Bereichen arbeiten, konnten als
Mentorinnen wahrend der Berufsorientierung und/oder beruflichen
Ausbildung fungieren.

Beschaftigung und Qualifizierung:

» Flr arbeitsmarktferne Frauen mit Behinderung ist es von besonderer
Bedeutung, Moglichkeiten zur Arbeitserprobung aber auch zur langerfristigen
Beschéaftigung zu schaffen. In diesem Kontext wird der Ausbau von
regionalisierten Beschéaftigungsprojekten und integrativen Betrieben
angeregt, die vor allem Frauen mit Behinderung Beschaftigungsmaoglichkeiten

. 143
bieten.

» FiUr BeschaftigungsmaRBnahmen im zweiten Arbeitsmarkt erscheint es zudem
wichtig das Angebotsspektrum, das fiir Frauen mit Behinderung bislang vor
allem Tatigkeiten im Bereich der Reinigung, Kiiche und Wascherei vorsieht, zu
erweitern.

Information und Beratung:

» Angeregt wird der Ausbau von niederschwelligen und (vor allem im Iandlichen
Bereich) auch mobilen oder aufsuchenden Beratungsangeboten, die
besonders benachteiligte Frauen mit Behinderung (mit geringen
Bildungsabschlissen, Migrantinnen, Alleinerziehende) Uber ihre Rechte und
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die moglichen Férderungen und Unterstiitzungsleistungen informieren. Damit
sollen vor allem Frauen mit Behinderung erreicht werden, die zu bestehenden
Unterstitzungsangeboten im Bereich der Arbeitsmarktintegration noch
keinen Zugang gefunden haben.

» Zudem gilt es, das Beratungs-Know-how in Frauen- und Madchen-
beratungsstellen zu nutzen und dort zusatzliche Ressourcen fir die Beratung
von Frauen mit Behinderung zu schaffen. Dafiir ist es notwendig,
Mitarbeiterinnen fiir die Bedilrfnisse und Anliegen von Frauen mit
Behinderung zu sensibilisieren aber auch den barrierefreien Zugang zu

frauenspezifischen Einrichtungen und Stellen zu erméglichen.m

» In der Beratung von Frauen mit Behinderung sollte das Konzept des peer
councelling (Frauen mit Behinderung beraten Frauen mit Behinderung)
starker Eingang finden.

Betriebliche Integration und Unterstiitzung:

» Selbst wenn Frauen mit Behinderung den Zugang zu arbeitsmarktintegrativen
UnterstitzungsmaRBnahmen finden, gestaltet sich ihre Integration in den
ersten Arbeitsmarkt nicht immer einfach. Die verstarkte Sensibilisierung von
Betrieben fiir die Beschaftigung von Frauen mit Behinderung erscheint eine
notwendige MalRknahme, um ihren Arbeitsmarkteinstieg zu erleichtern. Auch
der Ausbau von monetdren Anreizen fir die Aufnahme von Frauen mit
Behinderung (vor allem in mannertypischen Beschéaftigungsbereichen) wird in

diesem Kontext vorgeschlagen.w

» Ein weiter Vorschlag sieht vor, Betriebe, die Frauen mit Behinderung
beschaftigten, groRere gesellschaftliche Anerkennung zukommen zu lassen.
So kénnten die Vergaberichtlinien des Osterreichischen Integrationspreises
um den Genderaspekt, sowie Preise fiir frauenfreundliche Betriebe um den

146
Aspekt der Behinderung erweitert werden. !

» Flr beschéaftigte Frauen mit Behinderung ist es vor allem von Bedeutung, die
betrieblichen Unterstiitzungsstrukturen weiter auszubauen, wozu Mentoring-
Programme, Moglichkeiten zur beruflichen Laufbahn- und Karriereplanung,
aber auch die spezifische Unterstitzung durch  Behinderten-
vertrauenspersonen zdhlen, die es fiir die Situation von Frauen mit

Behinderung zu sensibilisieren gilt.
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» Der Ausbau von prdventiven MaBnahmen (betriebliche Gesundheits-
forderung und MaBnahmen der sekundaren Pravention), um Erkrankungen
oder langer andauernden Beeintrachtigungen vorzubeugen, erscheint vor
allem im Gesundheits- und Sozialbereich von groRer Bedeutung, in dem
Frauen unter hohen korperlichen wie psychischen Belastungen beschaftigt
sind.

4.4 Unterstitzungsangebote fiir spezifische Zielgruppen

Frauen mit Behinderung stellen selbst keine homogene Gruppe dar, sondern sind mit
sehr unterschiedlichen Bedingungen konfrontiert. Fir Mutter mit Behinderung, aber
auch fir Frauen mit Behinderung in landlichen Regionen ergeben sich spezifische
Mobilitdts- und Flexibilitatsanforderungen, wenn es um die Aufnahme einer
Erwerbsarbeit geht. Auch fir Frauen mit Lernbeeintriachtigungen und
Mehrfachbehinderungen gestalten sich die Ausgangsbedingungen besonders schwierig.

MaBnahmen fur Miitter mit Behinderung:

» Mitter mit Behinderung bendtigen in erster Linie wohnortnahe
Unterstitzungsangebote und Qualifizierungs-, Ausbildungs- und
Beschéaftigungsangebote, die Teilzeitplatze anbieten. (Vgl. dazu das
Modellprojekt ,Wohnortnahe betriebliche Rehabilitation von Frauen” in
Deutschland)

> Mitter mit Behinderung haben erhohte Mobilitats- und
Flexibilitatsanforderungen. Sie  bendtigen  beispielsweise finanzielle
Unterstitzungen beim Erwerb eines Fiihrerscheins oder eines PKW, wofir die
Voraussetzungen flr eine Erwerbstéatigkeit haufig erst geschaffen werden
aber auch individuell zugeschnittene Kinderbetreuungsangebote. Um diese
Anforderungen, die Kinderbetreuungspflichten und Mobilitdtserfordernisse
mit sich bringen, erfillen zu konnen, werden neben o&ffentlichen
Unterstitzungsleistungen auch die Initiierung und der Aufbau von Selbsthilfe-

Netzwerken unter Mittern mit Behinderung angeregt.w

MaBnahmen fir Frauen mit Behinderung in Ildndlichen

Regionen:

» Diese Zielgruppe bendtigt vor allem wohnortnahe Ausbildungs- und
Qualifizierungsmaoglichkeiten.

» Frauen mit Behinderung, die in peripheren landlichen Raumen leben, sind
einerseits verstarkt bei der Entwicklung von Mobilitdtsstrategien zu
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unterstitzen, andererseits sind aber auch vermehrt mobile, aufsuchende

148
Beratungs- und Unterstiitzungsangebote zu entwickeln. !

MaBnahmen fir Frauen

Mehrfachbehinderungen:

» Vor allem fir Frauen mit Behinderungen, die in Werkstatten fir Menschen
mit Behinderung arbeiten, sind verstarkt alternative Tatigkeitsbereiche zu
erarbeiten, die allen Untersuchungen zufolge bislang vor allem nur in
haushaltsnahen Bereichen lagen. Die Vermittlung von auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt erforderlichen Schliisselqualifikationen und Teilqualifizierungen
ist fur diese Personengruppe besonders zu gewichten und frauen- und

geschlechtergerecht zu konzeptionieren.w

» Flr Frauen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen ist eine madchen- und
frauengerechte Unterstiitzung in der Lebensphase der Berufsfindung von
besonderer Bedeutung. Wichtig ware es daher, Angebote wie eine madchen-
und frauengerechte Lebens- und Berufswegsplanung zu entwickeln, die auch

Themen wie Lebensformen und Kinderwiinsche behandelt.lso

» Ebenfalls erscheint es von Bedeutung, Frauen mit Lernbehinderung in den
Auf- bzw. Ausbau von Interessenvertretungen und Netzwerken von Frauen
mit Behinderung starker mit einzubeziehen, um dort auch ihre Belange zu
berUcksichtigen.IsI

4.5 Sensibilisierung, Offentlichkeitsarbeit und Vernetzung

Auch dem Thema der Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit kommt besondere
Relevanz dazu, um das Bewusstsein Uber die spezifische Lebenssituation von Frauen mit
Behinderung zu schérfen. Dabei muss auch Augenmerk darauf gelegt werden, Frauen
mit Behinderung, die noch keinen Zugang zu arbeitsmarktintegrativen
UnterstUtzungsstrukturen gefunden haben, zu erreichen. Vernetzung und Kooperation
zwischen o6ffentlichen Fordergeberinnen im Bereich der Behindertenhilfe, sozialen
Dienstleistungseinrichtungen und Beratungsstellen, aber auch Selbsthilfegruppen und
Interessenvertretungen sind von besonderer Bedeutung, um das Angebot und die
Unterstitzungsmoglichkeiten fir Frauen mit Behinderung weiterzuentwickeln und

auszubauen.

Zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit:
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» Frauen mit Behinderung sind bislang noch in geringem Ausmal} in

Selbsthilfegruppen und Interessenvertretungen organisiert und haben oft nur
unzureichende Informationen (ber Foérder- und Unterstltzungs-
moglichkeiten. Dementsprechend sollten Informationen Uber vielfiltige
Kandle verbreitet werden, etwa durch E-Mails oder Briefe, die das
Bundessozialamt aktiv, gezielt und regelmaRig an den Kreis der beglinstigten
Behinderten (ibermittelt, aber auch tber niederschwellige und lokale Medien,

wie Zeitungen und Radiosender.”

Weiters gilt es, gezielt Informationsmaterial fiir Frauen mit Behinderung zu
erstellen, wobei aufgezeigt wird, welche Maoglichkeiten und
Unterstlitzungsangebote ihnen offenstehen. Von weiterer Bedeutung ware es
Beratungs- und Informationsmaterial, das in vielen Fraueneinrichtungen
aufliegt, in eine , Leichter-Lesen-Version“ bzw. in Brailleschrift zu Gbersetzen.

Expertinnen und Fachoffentlichkeit:

» Als Malnahmen zur Sensibilisierung der Fachoffentlichkeit werden die

Veranstaltung von Tagungen, Konferenzen, Expertinnenworkshops etc. zur
Thematik Frauen mit Behinderung angeregt.

Auch die Erstellung einer internetbasierten (Wissens-)Plattform zur Thematik
»Gender und Behinderung” kdnnte dem Thema gréRere Prasenz bringen und
einen Erfahrungsaustausch (ber Modellprojekte, geschlechtsspezifische
Didaktik in der Behindertenpadagogik, MaBnahmengestaltung etc. anregen.

» Auch im Rahmen von bestehenden arbeitsmarktpolitischen Foren und

Kooperationstreffen zwischen unterschiedlichen Fordergeberlnnen und
Institutionen auf Landes-, Bezirks- und Gemeindeebene ist
Sensibilisierungsarbeit fiir die Thematik der Arbeitsmarktintegration von
Frauen mit Behinderung zu schaffen (z.B. in der Form von ,,Round Tables” mit

Frauen mit Behinderung als Expertinnen).m

Eine regelmaRige Berichterstattung Giber die aktuelle Situation von Frauen mit
Behinderung wiirde die Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir diese Thematik
ebenfalls beférdern. Anzuregen ware ein eigener Bericht lber die Lage der
Frauen mit Behinderung oder aber ein inhaltlicher Schwerpunkt im Rahmen
bestehender Berichte (beispielsweise im Rahmen des AK-Frauenberichts oder
des Behindertenberichts etc.)
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» Die Forcierung bundesweiter aber auch regionaler Vernetzungsstrukturen zur
Thematik ,Gender und Behinderung” aller involvierten Akteure
(Kostentragerinnen wie Einrichtungen) kdnnte eine bessere Abstimmung und
Koordination der Aktivitaten zur Unterstlitzung der Arbeitsmarktintegration

. . . 154
von Frauen mit Behinderung ermdoglichen.

» Weitere Synergieeffekte konnten durch regionale, nationale aber auch
transnationale Vernetzungsaktivitaiten der verschiedenen Behinderten-
einrichtungen rund um die Thematik ,,Gender und Behinderung” entstehen.
(Austausch Gber und Transfer von Modellprojekten).

» Auch die Forcierung der Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen
Fraueneinrichtungen und Einrichtungen des Behindertenwesens wird
angeregt. Ein institutionalisierter Austausch Uber Leistungsangebot und -
neuerungen, aber auch (Uber zielgruppenadaquate Beratungs- und
Unterstltzungskonzepte konnte einen wichtigen Know-how Transfer
initiieren, der es ermoglicht, Frauen mit Behinderung noch gezielter zu
unterstutzen.

» SchlieBlich kommt dem Aufbau von Vernetzungsstrukturen zwischen Frauen
mit Behinderung besondere Bedeutung zu, sei dies in Form von
Interessenvertretungen oder Selbsthilfegruppen.
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5 KURZZUSAMMENFASSUNG

Neuere Studien und Forschungsergebnisse der ,gender und disability studies” gehen
davon aus, dass die Geschlechtszugehorigkeit eine entschiedene Bedeutung fir die
Lebensbedingungen und Entwicklungsmoglichkeiten von Menschen mit Behinderung
besitzt: fiir die Erziehung, die schulische wie berufliche Ausbildung, die Erwerbsarbeit,
aber die auch Gestaltungsmaoglichkeiten sozialer Beziehungen und Partnerschaften. Oft
wird in diesem Kontext auch von einer doppelten oder gar mehrfachen Diskriminierung
von Frauen mit Behinderung gesprochen: Sie sind aufgrund ihrer biologischen
Geschlechtszugehorigkeit als Frauen und zum anderen als Mitglieder einer sozialen
Gruppe mit Beeintrachtigungen und Behinderungen verschiedensten Diskriminierungen
ausgesetzt. Die Benachteiligung als Frau und als behinderter Mensch kann an
unterschiedlichen Lebensbereichen festgemacht werden — hinsichtlich ihrer
Arbeitsmarktintegration ldsst sich ihre Benachteiligung an den folgenden Aspekten
festmachen:

P» Arbeitsmarkt und Beschédftigung:

Die unterschiedlichen Befunde belegen, dass die Wahrscheinlichkeit als behinderter
Mensch im Erwerbsleben zu stehen, erheblich geringer ist als bei Menschen ohne
Behinderung. Die Wahrscheinlichkeit, als Frau mit Behinderung einer Erwerbsarbeit
nachzugehen, ist noch geringer. Der Anteil von Frauen mit Behinderung, die
ausschlieBlich im Bereich der Hausarbeit unbezahlte Arbeit leisten oder im sogenannten
,Graubereich  des Arbeitsmarktes” verschwinden, also ,Mithelfende” in
Familienbetrieben sind oder in Einrichtungen und Werkstatten unentgeltlich oder fiir ein
Taschengeld Arbeit verrichten, ist groBR. Diese geringere Arbeitsmarkteinbindung
bedeutet fir Frauen mit Behinderung auch eine groRere Abhangigkeit von familidren
und/oder staatlichen Unterstutzungsstrukturen.

Gelingt Frauen mit Behinderung der Einstieg in das Erwerbsleben, so zeigen sich
hinsichtlich ihrer Beschaftigungs- und Einkommenssituation dhnliche Muster wie bei
Frauen ohne Behinderung. Sie sind vor allem in frauentypischen Tatigkeitsbereichen
beschaftigt, gehen wesentlich haufiger als Manner einer Teilzeitarbeit nach und erzielen

wesentlich geringere Erwerbseinkommen als Manner.

Unter allen vorgemerkten Arbeitslosen stellen Frauen mit Behinderung eine relativ
kleine Gruppe war, was aber vor allem auf ihre geringe Arbeitsmarkteinbindung
zurlickzufihren ist. Die bestehenden Ungleichheiten am Arbeitsmarkt setzten sich fir
Frauen mit Behinderung in der Arbeitslosigkeit fort. Sie beziehen geringere Leistungen
als Manner (mit und ohne Behinderung) und als Frauen ohne Behinderung.

Die Erwerbsbiografien von Frauen mit Behinderung sind besonders brichig. Im
Unterschied zu Mannern mit Behinderung weisen sie haufig familienbedingte
Unterbrechungen auf. Im Unterschied zu Frauen ohne Behinderung missen sie haufig
behinderungs- bzw. krankheitsbedingte Unterbrechungen in Kauf nehmen.



B o

Gender und Behinderung

Uber die Situation von Frauen mit Lern- und Mehrfachbehinderungen liegen kaum
Daten vor. Einzelne Untersuchungen liefern Hinweise darauf, dass Frauen in
Werkstatten fir Behinderte wesentlich haufiger vertreten sind als in anderen
MaRnahmen. Da von den Frauen in den Werkstatten vor allem haushaltsnahe
Tatigkeiten Ubernommen  werden, verringern  sich ihre  Chancen  auf
Arbeitsmarktintegration, da diesen Kompetenzen am Arbeitsmarkt eine geringere
Verwertbarkeit zugeschrieben wird als gewerblich-technischen Fertigkeiten, die in den

Werkstatten aber noch immer vorrangig von Mannern erlernt werden.

P Schulische/berufliche Ausbildung und arbeitsmarktpolitische
MaBBnahmen:

Die Bildungsabschliisse von Frauen mit Behinderung verweisen auf unterschiedliche
Benachteiligungskonstellationen: Sie verfiigen wesentlich haufiger als Frauen ohne
Behinderung und Manner mit Behinderung lGber einen Abschluss, der nicht Uber die
Pflichtschule hinausgeht. Wie Frauen generell verfligen sie seltener als Méanner tber
einen Lehrabschluss. Auch im Rahmen der Integrativen Berufsausbildung sind Frauen
unterreprasentiert und ergreifen vorwiegend in frauentypischen Bereichen einen
Lehrberuf. Dies ist vor allem damit im Zusammenhang zu sehen, dass die
Berufswahlprozesse von Jugendlichen einer geschlechtsspezifischen Pragung
unterliegen, die sich noch immer stark an traditionellen Rollenbildern orientiert. Bei
Jugendlichen mit Behinderung wird die EinflussgroBe ,Geschlecht” in der
Berufsorientierung haufig vernachlassigt, da die Behinderung im Vordergrund steht. Dies
flihrt dazu, dass gangige Geschlechterstereotype noch starker reproduziert werden und
Frauen mit Behinderung deshalb seltener eine Arbeitsmarktintegration anstreben und
wenn, dann vor allem in frauenspezifischen Beschaftigungsbereichen.

Auch in MaRnahmen zur beruflichen Rehabilitation sind Frauen mit Behinderung noch
immer unterreprasentiert. lhre Zugangschancen werden héaufig durch fehlende
Voraussetzungen (Versicherungszeiten) und/oder bestehende Kinderbetreuungs-
pflichten erschwert. Besonders benachteiligt sind Frauen in ldndlichen Regionen,
alleinerziehende Mitter mit Behinderung und Migrantinnen mit Behinderung, die nur
selten Uber Unterstitzungsmoglichkeiten und ihren zustehende Anspriiche Bescheid
wissen. Besonders problematisch gestaltete sich der geringere Zugang zu
Integrationsmalnahmen von Madchen und jungen Frauen mit Behinderungen, die so
nur schwerer den Einstieg in den Arbeitsmarkt schaffen.

Auch die Wirkungsanalysen unterschiedlicher arbeitsmarktintegrativer MaBnahmen fir
Menschen mit Behinderung zeigen, dass sich fir Frauen mit Behinderung die
Arbeitsmarktintegration trotz unterschiedlicher Unterstitzungsleistungen noch immer
schwieriger gestaltet.
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P Armut, Geschlecht und Behinderung:

Frauen mit Behinderung verfligen liber die geringsten Einkommen und weisen damit
auch eine hohere Armutsgefdhrdungsquote als Manner mit Behinderung und Frauen
und Manner ohne Behinderung auf.

Zu den Faktoren, die ihre hohere Armutsgefahrdung bedingen, zdhlen generell
niedrigere Bildungsabschliisse, ihre geringere Erwerbsbeteiligung und ihre geringen
Einkommen, die sie im Falle einer Beschaftigung erzielen. Im Unterschied zu Frauen
ohne Behinderung kann davon ausgegangen werden, dass sie krankheits- bzw.
behinderungsbedingt auch hdhere Alltagsaufwendungen haben.

Armut kann flr Frauen mit Behinderung oft verscharfte Implikationen haben: lhnen
steht meist ein noch geringeres monatliches (Transfer-)Einkommen als Mannern mit
Behinderung zur Verfligung. Von Frauen ohne Behinderung unterscheidet sich ihre
potentielle groBere Abhdngigkeit von Partnern, die neben der finanziellen Abhéngigkeit
auch aufgrund des Unterstlitzungsbedarfs aufgrund ihrer Behinderung oder Erkrankung
héher ist. Hinzu kommt, dass die mit Armut verbundenen psychischen Belastungen sich
unginstig auf bereits bestehende Erkrankungen oder Behinderungen auswirken.

Es zeigt sich also, dass Frauen mit Behinderung ,in einem hohem Mafle von hdchst
prekdren Lebensbedingungen betroffen sind. Die vielfach fehlenden Mdoglichkeiten zur
eigenstdndigen Existenzsicherung, die mangelnde Wahlfreiheit bei Berufsfindung und
Berufsausiibung, fehlende Karrierechancen, ,Patchwork-Biografien’ sowie vielfdltige
Phasen von Erwerbsarbeitslosigkeit — unterbrochen von Phasen in MafSnahmen oder
durch Klinikaufenthalte — sind in den verschiedenen dargelegten Rahmenbedingungen
und gesellschaftlichen bzw. arbeitsmarktspezifischen Strukturen begriindet. 7

MaRnahmenvorschldge, um diese Situation fir Frauen mit Behinderung zu verbessern,
fokussieren auf unterschiedliche Handlungsebenen und betreffen allgemeine politische
und legistische MaRnahmen, Vernetzungs- und Offentlichkeitsagenden sowie die
Konzeption und Durchfiihrung von UnterstitzungsmaBnahmen flir Menschen mit
Behinderung. (Vgl. dazu den erstellten Vorschlagskatalog S 58, ff.)
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